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Sjukférsidkringen dir sjukpenning och sjukersittning utgor de storsta kostnadsposterna
finansieras via sjukforsakringsavgiften som 4r en av sex sa kallade socialavgifter som ingar

i arbetsgivaravgifterna. Trots namnet arbetsgivaravgifter sa ar det avgifter som tas ut fran
l6ntagarnas Ioneutrymme och betalas in av arbetsgivarna. Sjukférsakringen har under det
senaste decenniet gatt med betydande underskott p& mellan 9 till 24 miljarder kronor per ar

(se tabell 13). Orsaken till underskotten &r att staten inte anpassar sjukforsakringsavgiften till
forsdkringens kostnader. Ett agerande som sker i strid med socialavgiftslagen och lagen om
fordelning av socialavgifter. Intentionen i dessa lagar ar att sjukforsdkringsavgiften ska finansi-
era kostnaderna for forsakringsersdttningarna. Detta giller &ven 6vriga socialavgifter forutom
alderspensionsavgiften dir avgiftsuttaget som galler inkomstdelar som Overstiger intjdnande-
taket for allmén pension “ska foras till staten”.!® Arbetsgivaravgifterna ger emellertid mer dn
tillrackligt med inkomster for staten for att ticka underskottet i sjukforsdkringen. Sedan 2012
har socialférsdkringarna arligen gatt med overskott bortsett frin 2020 da extraordinira atgirder
sjosattes for att mota coronapandemin. Overskotten dstadkoms genom att staten faststéller av-
giftsnivier som mer dn vil 6verstiger kostnaderna for flertalet andra socialforsakringsformaner,
sarskilt arbetsmarknadsavgiften som huvudsakligen ska finansiera arbetsloshetsforsdkringen.

Darutover ingir dven den si kallade allmédnna l6neavgiften i arbetsgivaravgifterna, en avgift
som inférdes 1995 med motiveringen att finansiera Sveriges EU-medlemskap. Da uppgick avgif-
ten till 1,5 procent, men har sedan dess aterkommande hojts och uppgar i dag till 11,62 procent.
Loneavgiften ar féljaktligen inte en socialavgift, utan bade i rattslig och ekonomisk mening en
skatt. Av tabell 13 framgar att 16neavgiften anviands som en regulator for att halla arbetsgivar-
avgifterna pd en ofordndrad niva mellan aren. Statens intédkter fran arbetsgivaravgifterna 6ver-
stiger foljaktligen med rage kostnaderna for socialforsédkringarna, vilket inte kan betraktas som
nagot annat dn en dold beskattning utan lagligt stod av Iéntagare och personer som bedriver
enskild firma.

13 Se lagen om fordelning av socialavgifter (2000:981) om &lderspensionsavgiften (6§).

Sjukfoérsdkringens kostnader 82,2 794 80,2 83,0 87,2 89,1 854 | 857 80,9 | 91,7
Sjukforsakringsavgift 63,3 | 654 584 | 60,3 64,3 | 78,5 744 | 77 659 | 67,5
Skillnad -189 | -14 21,8 | 22,7 229 | -106 | -11 -8,7 -15 24,2
Socialférsidkringens

avgifter och kostnader L1 79 13 2.2 56 29 274 | 345 | 285 | -6.2
Inklusive allmén 16neavgift 114,3 | 1273 | 1329 | 139 155,6 | 185,2 | 210,6 | 221,3 | 244,1 | 214,7

Inkomst fran arbetsgivaravgifterna 427 | 442 454 | 471 492 | 516 541 | 582 607 | 622

Andel som inte anvénds 27% | 29% | 29% | 30% | 32% | 36% | 39% | 38% | 40% |35%
for socialforsdkringarna

Sjukforsdkringsavgift 5,02 5,02 4,35 4,35 4,35 4,85 4,35 | 4,35 3,55 3,55
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20 | 2,60 2,60 2,60 | 2,60 2,60 | 2,60 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 | 10,21 | 10,21 | 10,21 | 10,21 | 10,21 10,21 | 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 0,7 0,7 0,6 0,6
Arbetsmarknadsavgift 291 2,91 291 2,91 2,64 2,64 2,64 | 2,64 2,64 2,64
Arbetsskadeavgift 0,68 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Allmén 16neavgift 9,23 9,21 9,88 9,88 10,15 | 9,65 10,72 | 10,72 11,62 | 11,62
Summa/arbetsgivaravgifterna | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142 | 3142

Om staten efterlevde gillande lagstiftning for socialavgifterna och aterstéllde den allmdnna
l6neavgiften till sin ursprungliga nivé skulle arbetsgivaravgifterna kunna sankas fran 31,42 till
22,31 procent (se tabell 15). Pa 2020 ars totala lonesumma motsvarar en sddan sinkning cirka
180 miljarder kronor. For en genomsnittslontagare skulle sénkningen kunna innebédra en ho-
jning av manadslonen fore skatt med drygt 2 700 kronor. Utmaningen for staten ar att hitta en
alternativ finansiering for sina ataganden som bekostas genom dagens dolda beskattning.



Sjukforsdkringsavgift 4,62 %
Foraldraforsdkringsavgift 2,48 %
Alderspensionsavgift 10,21 %
Efterlevandepensionsavgift 0,54 %
Arbetsmarknadsavgift 2,83 %
Arbetsskadeavgift 0,13 %
Allmén l6neavgift 1,5%
Summa 22,31 %

Kdilla: Forenas egen berdkning **

Utover ersittningarna som utbetalas frin den allminna sjukférsdkringen sker ocksa betydande
utbetalningar fran férsakringar som har till syfte att komplettera den allminna forsdkringen.
Merparten av ersidttningsbeloppen utbetalas fran de kollektivavtalade sjukforsdkrings-
formanerna eller motsvarande forsdkringar som har tecknats av arbetsgivarna for de anstéillda.
Darutover tillkommer de sjukforsékringar som anstéllda och foretagare har tecknat hos privata
forsakringsbolag, antingen i form av grupp- eller individuell forsdkring. Dessutom utbetalas
ocksa betydande belopp fran de sa kallade premiebefrielseférsdkringarna som betalar tjinste-
pensionspremien nir anstallda ir sjuka. Sammantaget uppskattar vi att utbetalningarna fran
de kollektivavtalade och individuellt tecknade forsdkringarna till minst 16 miljarder kronor
under 2020.” Tillsammans med den allminna sjukférsédkringen uppgar den totala forsikrings-
ersittningen till 103 miljarder kronor. Tillfogar vi 4&ven arbetsgivarnas kostnader for sjuklone-
perioden under de forsta 14 sjukdagarna, som uppgick till drygt 35 miljarder kronor under
2020, uppgick slutnotan for ersidttningen till Il6ntagare vid sjukdom till 143 miljarder kronor.'
Det betyder att knappt tva tredjedelar av sjukfradnvarons ersdttningskostnader ar forsidkrade
via det offentliga systemet och en fjirdedel ar helt oforsdkrad.

4 Berdkningen baseras pa lonesumman fér 2020 som uppgick till 1 980 miljarder kronor. Intdkterna fran arbetsgivaravgifterna uppgick
till 622,1 miljarder kronor 2020 och arbetsgivaravgiften var 31,42% (622,1/0,3142=1 980)

5 Uppskattningen gors pa basis av uppgifter fran Svensk forsékring.

o Forsdkringskassan.

Kinnedomen om hur sjukforsdkringen finansieras &r mycket 1g hos den yrkesverksamma be-
folkningen. I var intervjuundersokning var det endast sex procent som kande till att finansierin-
gen sker via arbetsgivaravgifterna. En klar majoritet tror att finansieringen sker via bade avgift-
er och skatter, 64 procent, medan 29 procent tror att det sker via skatter. Tva tredjedelar av de
yrkesverksamma underskattar hur mycket en genomsnittsléntagare betalar for sjukforsakrin-
gen per ir. Hilften av dessa tror att genomsnittslontagare betalar upp till 10 000 kronor per ar,
medan den faktiska avgiftskostnaden uppgar till drygt 16 200 kronor per ar (se diagram 16). Ett
pris som tva av tre yrkesverksamma tycker ar rimligt med tanke pa sjukforsdkringens ersit-
tningsnivaer och villkor. En av fyra tycker daremot att avgiften ska sinkas och knappt en av tio
tycker att den ska hojas (se diagram 16)

Bade via skatter 64
och avgifter

Via skatter 29

Via avgifter 6

Mer dn 25 000 10
20 001-25 000 6

15 001-20 000 17

10 001-15 000 25
5001-10 000 26

Uppat till 5000 15
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