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Forord

Nasta ar har vart allmanna pensionssystem varit i drift i 20 ar. Dryg 1,6 miljoner svenskar har under
dessa ar borjat ta ut sin pension, som i de flesta fall bestar av inkomst- och premiepension, men i
manga fall ocksa av garantipension. Det finns vasentliga skillnader mellan dessa pensioner. Inkomst-
och premiepension baseras pa livsinkomstprincipen, det vill siga att den slutliga pensionen ska
motsvara en viss andel av den sammanlagda forvarvsinkomsten som ett arbetsliv ger.
Garantipensionen vilar diremot pa grundtrygghetsprincipen, som syftar till att tillforsikra en
grundliggande levnadsstandard for alla invanare dver en viss alder som haft lag inkomst eller helt
saknat inkomst.

Ett starkt argument for livsinkomstprincipen ar den ger drivkrafter for individen att jobba heltid,
jobba linge och samtidigt striva efter hogre inkomster for att fa ihop till en pension som kan trygga
en uppnadd ekonomisk standard. Arbete och 16n ska alltsa gora skillnad i pension. Darmed
legitimeras rattvisan i systemet av individens prestation. Som facklig organisation ar det darfor enkelt
for FTF att sta upp for livsinkomstprincipen i det allmanna pensionssystemet. En princip som ocksa
fullt ut tillampas i de tjanstepensionssystem som vi har forhandlat fram tillsammans med
arbetsgivarna.

Bekymret ar emellertid att prestationens betydelse har minskat i det allmanna pensionssystemet. Ska
individen lyckas fa en inkomstpension som ar tillrackligt hog for inte ha ritt till garantipension, kravs
idag 4| arbetsar med genomsnittsinkomst. 55 arbetsar kravs for att passera gransen for att inte
lingre ha ritt till bostadstilligg.! Den som startar sitt yrkesliv vid 20 — 23 ars alder far en pension
som i basta fall ar mellan 1000 — 2000 kronor hogre per manad jamfoért med att inte ha arbetat alls.
Startar yrkeslivet senare och |oneutvecklingen inte patagligt dverstiger genomsnittet spelar den egna
prestationen ingen storre roll for den slutliga nivan pa den allmanna pensionen.? Situationen blir inte
heller battre av att mojligheterna att sjalv ta ansvar for ett kompletterande privat pensionssparande
ar kraftigt kringskurna.

De som drabbas varst av att prestationens betydelse har minskat i det allmanna pensionssystemet ar
framfor allt kvinnor, utrikesfédda och smaforetagare. Detta bekriftas av pensionsgapet som finns
mellan dessa grupper och de som har haft hyggliga |6ner och ett langt arbetsliv. Hur kan
pensionsgapet minska och den individuella prestationen starka pensionen? Det ar den centrala
fragestillningen for den har rapporten som ar skriven av FTF:s samhillspolitiska chef, Hakan
Svardman. Rapporten tar sin utgangspunkt utifran de villkor som moter utrikesfédda som har
invandrat till Sverige nar de var mellan 25 — 30 ar. Rapporten ar en del av FTF:s arbete med att ta
fram ett pensionspolitiskt program som kommer att presenteras under nasta ar.

Anders Johansson
Forbundsordforande for FTF — facket for forsakring och finans

December 2018

U Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom, rapport fran Pensionsmyndigheten 2014.

2 En person som ar fodd 1970 och bdérjar arbeta vid 23 ar och har en 16n som motsvarar den genomsnittliga manadslénen 2017 pa 33 700 kr
far en nettopension pa 12 779 kr/man. Saknas inkomst fram till 65 ar blir nettopensionen 11 837 kr/man. Vid en 16n pa 43 000 kr blir
nettopensionen 13 644 kr/man. En skillnad pa mellan 942 — 1 807 kr/man.



Sammanfattning

e Av samtliga utrikesfédda som invandrade till Sverige nar de var 20 - 25 ar mellan aren 1980 -
2000 ar drygt en tredjedel laginkomsttagare. Motsvarande andel for inrikesfédda uppgar till
knappt hilften - 14 procent.

e Den genomsnittliga allmanna pensionen for utrikesfodda personer boende i de utsatta
stadsdelarna beriknas uppga till mellan 9 995 — 10 050 kronor per manad. Det motsvarar
mellan 73 och 77 procent av den genomsnittliga allmanna pensionen for inrikesfodda, eller
32 200 — 45 300 kronor mindre per ar. Utrikesfédda utanfor de utsatta stadsdelarna kan
forvantas fa en allman pension pa mellan I'1 100 — | | 400 kronor per manad vilket motsvarar
mellan 82 — 85 procent av en genomsnittlig pension for inrikesfodda. Eller 22 300 — 29 300
kronor mindre per ar.

e Skillnaden i sammanlagd pension, det vill saga allman pension och tjanstepension ar annu
storre. Utrikesfodda far en sammanlagd pension som motsvarar mellan 64 till 72 procent av
motsvarande pension som en inrikesfodd kan beriknas fa.

e For att minska pensionsgapet har utrikesfédda huvudsakligen tva alternativ som kan
kombineras. Det forsta ar att paborija ett privat pensionssparande pa 2 700 — 3 000 kronor
per manad under minst 15 ar, ifall man vill ga i pension vid 65 ar. Det andra alternativet ar att
senareldgga alderspensionen till 70 — 73 ar

e Skillnaden mellan inrikes- och utrikesfoddas pensioner vittnar om ett systemfel i
pensionssystemet. Tanken ar att den allmanna pensionen ska vara prestationsbaserad, men
den som har en inkomst under genomsnittslonen och startar sitt yrkesliv vid 20 — 23 ars
alder far en allman pension som i basta fall endast 4r 1000 — 2000 kronor hdgre per manad
jamfort med att inte ha arbetat alls.

Policyforslag: Sa kan den allmanna pensionen bli prestationsbaserad i praktiken, och
pensionsgapet mellan utrikes- och inrikesfodda minska

Vi ser tre atgirder som riksdagen skulle genomfdra, som relativt snabbt kan minska pensionsgapet
mellan utrikes- och inrikesfodda och samtidigt forbattra pensionssystemet och tryggheten for alla:

e HOoj pensionsavgiften vid arbetsloshet, foraldraledighet och sjukfranvaro.
e Lat alla kunna ta ansvar for sin pension — skattegynna langsiktigt privat pensionssparande.
e Inkomstindexera garantipensionen.



Pensionsgapet mellan inrikes- och
utrikesfodda

For snart tio ar sedan konstaterade professor Lennart Flood och docent Andreea Mitrut i en rapport
till Sociala Radet att utrikesfodda, i synnerhet kvinnor, kan forvantas fa en pension som ar allt for lag
for att ge en rimlig levnadsstandard. For att oka deras disponibla inkomst kravs darfor bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod.? Inte langt senare granskade dven forsikringsbolaget Folksam
pensionsutsikterna for personer som invandrat till Sverige nir de var mellan 25 och 30 ar. Aven de
varnade for att utrikesfoddas pensioner blir vasentligt lagre jamfort med vad inrikesfodda kan
forvantas fa.4

Mycket har hint sedan dessa rapporter presenterades. Svensk ekonomi har stirkts patagligt och
foljderna av 2008 ars finanskris har reparerats. Arbetslosheten har successivt minskat,
sysselsittningen har dkat svagt och vilstandet stigit. Samtidigt fortsitter pensionsfallet i det allmanna
pensionssystemet obonhorligt, vilket innebar att dagens nyblivna pensionirer far mindre an halften av
sin slutlon i pension.

Under aren 2015 — 2016 upplevde vi den storsta flyktingkrisen i Europa sedan andra varldskriget.
Drygt 160 000 flyktingar kom till Sverige. Pensionsmyndigheten ha analyserat vilka effekter denna
asylinvandring kan forvantas fa pa det allminna pensionssystemet. En slutsats man kan dra av deras
analys ar att invandrare starker pensionssystemet, men inte sina egna framtida pensioner.
Utrikesfodda tillfor namligen mer pensionsavgifter till pensionssystemet nar de kommer i
sysselsittning, vilket minskar risken for att aktivera den sa kallade bromsen som sianker
inkomstpensionen. En stor grupp av dessa manniskor kommer daremot inte sjalva hinna arbeta ihop
tillrackligt med pensionsavgifter for att fa en inkomst- och premiepension som inte behover
kompletteras med garantipension, bostadstillagg eller dldreforsorjningsstod. For att fa en
inkomstpension som inte behdver kompletteras med garantipension krivs 4| arbetsar med en
genomsnittsinkomst.>

Det finns skal att anta att de senaste arens forandringar har paverkat de framtida pensionsnivaerna
for yngre utrikesfodda personer. Darfor har vi valt att gora en uppdatering av det statiska underlag
som anvandes for Folksams rapport Varning for lag pension. Statistiska Centralbyran (SCB) har pa
uppdrag av FTF tagit fram uppgifter om inkomst, pensionsbehallning och privat pensionssparande for
tre grupper som ar fodda utanfor Norden men nu bor i Sverige. Undersckningen omfattar 40 506
personer som ar indelade i tre grupper utifran nar de ar fédda och nir de invandrade till Sverige.
Personerna i forsta gruppen ar fodda under aren 1965 — 1969 och bosatte sig i Sverige under aren
1985—1989. Fortsattningsvis kommer vi kalla denna grupp for 80-talsgenerationen. Den andra
gruppen, som vi kallar 90-talsgenerationen, ar fodda 1970 — 1974 och bosatte sig i Sverige under aren

3 Alderspension for invandrare fran lander utanfér OECD-omradet, Lennart Flood. SOU 2010:105 En rapport fran Sociala radet Stockholm
2010

4Varning for lag pension, rapport fran Folksam, 2011

5 Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom — en beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionssystemet,
Pensionsmyndigheten 2014.



1990—-1994. Den tredje gruppen kallar vi for Millenniegenerationen, ar fodda 1975—-1980 och kom till
Sverige mellan aren 1995 - 2000.

| likhet med rapporten Varning for Idg pension delar vi in respektive grupp i ytterligare tva kategorier.
Dels personer boende i sa kallade LUA-omraden, dven kallade for utsatta stadsdelar, dels personer
som bor utanfér dessa omraden. LUA-omraden ar stadsdelar i Sveriges storstadskommuner som
kdannetecknas av lagre sysselsattningsgrad, hogre andel personer med langvarigt forsorjningsstdd och
ligre andel personer med hogre utbildning. Storstadskommunerna har ingatt i sa kallade lokala
utvecklingsavtal (LUA) med staten som syftar att bryta den hittillsvarande nedatgaende spiralen.
Sammanlagt fanns det 38 LUA-omraden i 21 kommuner fram till ar 2012.¢ Drygt 16 procent av de
utrikesfédda, som ingar i undersokningen, bor i LUA-omradena (folkbokférda i LUA-omraden ar
2016).

6 http://www.regeringen.se/rapporter/2012/12/dnr-a20124115iu/



Pensionssystemets villkor for inrikes-
och utrikesfodda

2018 har dagens allmanna pensionssystem varit i drift i 19 ar. Systemet bygger pa
livsinkomstprincipen som gar ut pa att ju mer vi arbetar och tjanar, desto mer pengar sparar vi pa
vara pensionskonton. Pa alla inkomster av tjanst upp till 42 031 kronor i manaden betalar vi en avgift
pa 18,5 procent.” Den storsta delen, 16 procent, bokfors pa vara individuella konton, men pengarna
anvands av staten for att betala ut pensioner till dagens pensionarer. Resterande del, 2,5 procent,
overfors till vara individuella konton i premiepensionssystemet. Ansvaret for vardeutvecklingen pa
dessa pengar ligger helt i vara egna hinder som pensionssparare. For inkomstpensionen och
premiepension finns inga sarskilda regler for utrikesfodda.

Skulle vi fa en alldeles for lag eller ingen inkomstpension kan vi ha ritt till garantipension vid 65 ars
alder. Garantipensionen inkomstprovas mot svensk inkomstpension eller motsvarande pension fran
utlandet. Eventuell premiepension och tjanstepension undantas daremot vid denna inkomstprovning.
Full garantipension for en ogift person motsvarar 2,13 prisbasbelopp, vilket i ar motsvarar 8 076
kronor i manaden fore skatt. Den som ir gift far hogst 1,9 prisbasbelopp, vilket ger 7 204 kronor per
manad fore skatt. Grundvillkoret for att fa full garantipension ar att den sokande varit bosatt 40 ar i
Sverige. Vid kortare bosittningstid reduceras garantipensionen. Vid 20 bosittningsar utbetalas halva
beloppet och vid 10 ar endast en fjardedel av beloppet och sa vidare. Personer som fatt
uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehdvande innan de fyllde 65 ar kan tillgodorikna sig
bosittningstiden fran sitt tidigare hemland.

Utover garantipension ingar ocksa bostadstilligg och aldreforsorjningsstod i grundskyddet for
pensiondrer. Pensionarer som har en sammanlagd pension under 15 000 kronor per manad och
saknar formogenhet kan ha ratt till bostadstillagg. Maximalt kan bostadstillagget bli 5 560 kronor per
manad.

Personer som saknar eller har en mycket lag pension, exempelvis allman pension, garantipension,
privat pension eller utlindsk pension, kan ansdka om ildreforsorjningsstod. Mojligheten att fa
aldreforsorjningsstod provas om personen ansoker om bostadstilligg. Aldreforsorjningsstodet bestar
av tva delar, dels en skalig levnadsniva pa 5 634 kronor per manad, dels en skilig bostadskostnad pa
maximalt 6 620 kronor. Beloppen giller ensamstaende. Aldreforsorjningsstodets storlek beror pa
pensionarens inkomster efter skatt.

Pensiondrer som har ritt till full garantipension och maximalt bostadstillagg far efter skatt en inkomst
pa 12 766 kronor per manad under ar 2018.8 En person med aldreforsorjningsstod kan hogst fa
12 254 kronor per manad.

7 p3 grund av att endast 93 procent av inkomsten ar pensionsgrundande &r den faktiska pensionsavgiften 17,21 och inte 18,5 procent av
inkomsten.
8 Beraknad enligt skattetabell 30.



Stora inkomstskillnader mellan
inrikes- och utrikesfodda

Drygt en tredjedel av samtliga utrikesfodda personer, oavsett bostadsort, ar laginkomsttagare.
Motsvarande andel for inrikesfédda uppgar till knappt halften, 14 procent.

Av de utrikesfédda som bor i LUA-omraden uppgar andelen laginkomsttagare till mellan 39 och 49
procent (se tabell |). Motsvarande andel bland utrikesfédda utanfor dessa omraden uppgar till mellan
24 och 33 procent. Bland inrikesfédda ar det framfor allt kvinnor som ar laginkomsttagare. Deras
andel uppgar till 58 procent. Andelen héginkomsttagare ar drygt dubbelt sa hog bland inrikesfodda
jamfort med utrikesfodda.

Tabell I: Inkomstgrupper hos utrikes- och inrikesfodda, samtliga ar 2016

Utrikesfodda, samtliga | Inrikesfodda, samtliga
Inkomstgrupp

Antal Andel Antal Andel
Samtliga 40 506 | 487 245
Kvinnor 23 549 58% 724 511 49%
Man 16 957 42% 762734 51%
Lag inkomst 12 138 30% 208 687 14%
Kvinnor 7 526 62% 120 779 58%
Man 4612 38% 87 908 42%
Medelinkomst 21937 54% 778 053 52%
Kvinnor 13 387 61% 445 466 57%
Man 8 550 39% 332 587 43%
Hog inkomst 6431 16% 500 505 34%
Kvinnor 2 636 41% 158 266 32%
Man 3795 59% 342 239 68%

Killa: SCB och FTF



Tabell 2: Inkomstgrupper hos utrikesfédda bosatta i och utanfér LUA-omraden. Ar
2016.

80-talsgenerationen | 90-talsgenerationen | Millenniegenerationen
Inkomstgrupp | | Eji |Inrikes-|I Eji |Inrikes- Eji |Inrikes-

LUA |LUA |fodd LUA |LUA |fodd | LUA | LUA |fodd
Lag inkomst 40% | 27% 13%| 39%| 24% 13%| 49%| 33% 16%
Kvinnor 50%| 52% 56%| 62%| 60% 58%| 73%| 71% 59%
Man 50%| 48% 44% | 38%| 40% 42%| 27%| 29% 41%
Medelinkomst | 51%| 52% 51%| 54%| 58% 52%| 46%| 53% 55%
Kvinnor 51%| 56% 29% | 32%| 36% 30%| 28%| 35% 31%
Man 49% | 44% 73%| 68%| 62% 73%| 66%| 51% 78%
Hog inkomst 9% | 21% 36% 7% | 18% 35% 4% | 14% 29%
Kvinnor 32%| 40% 33%| 34%| 44% 32%|  27%| 41% 29%
Man 68%| 60% 67%| 66%| 56% 68%| 73%| 59% 71%

Kalla: SCB och FTF

| genomsnitt har utrikesfédda en inkomst som uppgar till 60 - 80 procent av de inrikesféddas
inkomst, beroende pa arskullar och boendeomraden. | kronor motsvarar skillnaden mellan 83 000 —
150 000 kronor per ar (se tabell 3).

Tabell 3: Genomsnittlig arsinkomst for utrikes- och inrikesfédda

Generationsgrupp, samtliga Genomsnittlig inkomst aren 2011 - 2016, kr/ar
Utrikesfodda Inrikesfodda
Boende i LUA Ej boende i LUA
80-talsgenerationen 248 575 314519 397 811
90-talsgenerationen 242 026 303 209 389 532
Millenniegenerationen 210001 272 455 354 081

Kalla: SCB och FTF



Pensionsgapet mellan inrikes- och
utrikesfodda vidgas

Avgorande for den slutliga allmdnna pensionen ar storleken pa pensionsbehallningen?, det vill saga det
samlade pensionskapitalet vid pensioneringstillfillet. Lag inkomst i kombination med en sen etablering
pa arbetsmarknaden okar risken for lag pensionsbehallning, vilket framgar tydligt nar vi jamfor
utrikes- och inrikesfédda. Boende i LUA-omraden har mellan 54 - 64 procent av den genomsnittliga
pensionsbehallningen for inrikesfédda, medan motsvarande niva for utrikesfédda utanfor dessa
omraden uppgar till 70 - 77 procent. Skillnaden minskar med stigande bosattningstid i Sverige. |
kronor har inrikesfodda i 80-talsgenerationen i genomsnitt | 430 000 kronor i pensionsbehallning
och utrikesfodda har 917 500 kronor.

Den genomsnittliga allmanna pensionen for utrikesfédda boende i LUA-omraden beriknar vi till
mellan 9 995 — 10 050 kronor per manad. Det motsvarar mellan 73 och 77 procent av den
genomsnittliga allminna pensionen for inrikesfodda (se tabell 4), vilket motsvarar en skillnad pa
mellan 35 200 — 45 300 kronor per ar. Utrikesfédda utanfor LUA-omradena kan forvintas fa en
genomsnittlig allman pension pa mellan |1 100 — | | 400 kronor per manad, som motsvarar mellan 82
— 85 procent av en genomsnittlig pension for inriksfédda. Den arliga skillnaden i pension motsvarar
da mellan 22 500 — 29 300 kronor. Var prognos sammanfaller relativt vil med resultatet av en liknade
prognos som minpension.se redovisar i Kompensationsgradsrapport 2018 for utrikesfodda 60-
talister. Som jamforelse kan ocksa nimnas att utrikesfodda som ar fodda pa 40-talet och invandrade
till Sverige under 60-talet fick en allman pension som motsvarande mellan 93 och 96 procent av den
genomshnittliga pensionen for motsvarande arskullar.

Lag inkomst och en betydligt lagre forvarvsfrekvens betyder att en storre andel av pensionen
kommer utgdras av garantipension. Vi beraknar att ldginkomsttagarna bland de utrikesfédda i 80-
talsgenerationen far en allmin pension dar 42 procent utgodrs av garantipension (se tabell 5).
Motsvarande andel for inrikesfodda ar 37 procent.

Tabell 4: Prognos for allmédn pension (kr/man) vid 65 ar for utrikes- och inrikesfédda

Generationsgrupp, samtliga Genomsnittlig allman pension, kr/man i 2016 ars priser
Utrikesfodda Inrikesfodda
Boende i LUA Ej boende i LUA
80-talsgenerationen 10 050 I3 12 990
90-talsgenerationen 10219 11413 13760
Millenniegenerationen 9 995 1328 13771

Killa: SCB och FTF

° Pensionsbehallningen dr summan av respektive ars pensionsratt en individ har intjanat. Fére ar 1999 berdknas den arliga pensionsratten
enligt foljande: Arets pensionsgrundande inkomst ( PGI) x 18,5 % x arets inkomstindex = arets pensionsratt. Efter &r 1999 har
pensionsratten berdknats enligt foljande: Arets PGl x 18,5 % x aret arvsvinstfaktor x arets inkomstindex x férvaltningskostnadsfaktor =
arets pensionsratt.



Tabell 5: Garantipensionens andel av den allmdnna pensionen for 80-talsgenerationen

Inkomstgrupp Garantipensionens andel av den allmdnna pensionen
Utrikesfodd, samtliga Inrikesfodd
I LUA Eji LUA
Lag inkomst 44% 42% 37%
Kvinnor 47% 42% 37%
Man 42% 42% 37%
Medelinkomst 10% 8% 4%
Kvinnor 12% 10% 6%
Man 8% 6% 1%
Hog inkomst 0% 0% 0%
Kvinnor 0% 0% 0%
Man 0% 0% 0%

Killa: SCB och FTF



Vad far utrikesfodda i sammanlagd
pension?

Pension ar ofta mer an allman pension som utbetalas av Pensionsmyndigheten. Nastan alla nyblivna
pensionarer far idag tjanstepension och knappt hilften har dven utbetalningar fran privata
pensionsforsakringar. Tjanstepensionen far vi ofta tack vare ett kollektivavtal mellan fack och
arbetsgivare dar det regleras att en viss andel av Ionen ska sparas i en tjanstepension. Det finns aven
snarlika tjanstepensionsldsningar som baseras pa ett individuellt avtal mellan anstilld och arbetsgivare.
Den privata pensionsforsakringen ar en frivillig och individuell pensionslésning som fram till 2016
skattegynnades av staten.!0

Vad de utrikesfédda personerna som ingar i var granskning kan forvintas fa i tjanstepension ar svart
att berakna pa grund av att uppgifter om deras eventuella tjanstepensionsformaner inte ar offentliga,
utan endast tillgangliga for respektive valcentral och forsakringsgivare som forvaltar
tjanstepensionerna. Av dagens nyblivna pensionarer har 93 procent tjanstepension. Bland de
pensiondrer som var laginkomsttagare innan pensioneringen har dock endast 75 procent
tjanstepension.

Andelen med tjanstepension styrs av hur stor andel av arbetskraften som har kollektivavtalade
tjanstepensioner eller individuella anstillningsavtal som innehaller tjanstepensionsformaner. | en
rapport fran Inspektionen for socialforsakringen, Vem far avsattning till tjanstepension, framgar att
tackningsgraden bland inrikesfodda, bade kvinnor och man uppgar till drygt 95 procent. Bland utrikes
fodda ar tackningsgraden 89 procent for kvinnor och 86 procent for man. Bland nyanlanda ar
motsvarande siffror 84 respektive 81 procent. Alla ar dock inte Idntagare, utan manga ar foretagare
och arbetslosa periodvis under sin forvarvsaktiva tid, vilket ofta innebar att
tjanstpensionsavsattningarna kan variera eller helt utebli under kortare eller langre tid. Mot bakgrund
av att drygt en tredjedel av de utrikesfodda, som har bosatt sig i Sverige de senaste 30 aren ar
laginkomsttagare, arbetar de troligen inom branscher dar tjanstepensionsformaner ar mindre vanligt.
Eftersom arbetslosheten historiskt sett varit hogre bland utrikesfodda finns skal att anta att de aven i
framtiden riskerar bli arbetslosa oftare an inrikesfodda, och dirmed ga miste om
tjianstepensionsavsattningar. Av rapporten Varning for lag pension framgick att utrikesfodda 40-
talister hade tjanstepension i lagre omfattning an inrikesfodda. Darfor ar det rimligt att anta att
andelen med tjanstepension ar vasentligt ligre an den niva som Inspektionen for socialférsikringen
finner bland de utrikesfédda. Det betyder att manga av dagens utrikesfédda i yrkesverksam alder
kommer sakna eller ha en alldeles for lag tjanstepension for att fa en sammanlagd pension som kan
ge ett tillfredstallande standardskydd den dagen de gar i pension.

Det privata pensionssparandet bland utrikesfodda lag under perioden 2000 — 2014 i niva med
genomsnittet for i samtliga invanare i Sverige, framfor allt bland 80-talsgenerationen som bor utanfor
LUA-omradena (se tabell 6). Diremot ar skillnaden nagot storre mellan utrikes- och inrikesfodda i
de yngre grupperna.

10 Avdragsratten for privatpensionssparande finns kvar fér personer som saknar tjanstepension eller motsvarande via sin anstallning.
1 Vem far avsattning till tjanstepension?, rapport 2018:15 fran Inspektionen fér socialférsakringen.


http://portal.research.lu.se/portal/files/31404566/Kollektivavtalst_ckning_samt_organisationsgrad_2017_LUP.pdf

Tabell 6: Andel utrikes- och inrikesfédda som har ett privat pensionssparande

80-talsgenerationen 90-talsgenerationen Millenniumgenerationen
ILUA | Eji Samtligai | | LUA | Eji Samtligai | I LUA | Eji Samtliga i
LUA Sverige LUA Sverige LUA Sverige
32,3 48,6 45 26,5 39,8 45 19,7 31,9 44

Kalla: SCB och FTF:s berdkningar av det genomsnittliga sparandet under aren 2000 — 2014. Ar 2015 sinktes avdragsritten fran 12 000 till
| 800 kr och slopades helt 2016.

For att fa en uppfattning om vad den sammanlagda pensionen skulle bli ifall gruppen utrikesfédda har
tjanstepensionsavtal under hela sin bosattningsperiod i Sverige, har vi gjort en prognos for de
utrikesfodda i 80-talsgenerationen. 2

Av tabell 7 framgar att 80-talsgenerationens utrikesfédda som bor i LUA omraden far en sammanlagd
pension pa 64 procent av den genomshnittliga pensionen for inrikesfodda. Utrikesfédda utanfor dessa
omraden nar upp till 72 procent av den genomsnittliga pensionen for inrikesfddda. Som jamforelse
kan namnas att utrikesfodda 40-talister fick en sammanlagd pension som motsvarande 90 procent av
motsvarande pension for samtliga personer som var fodda mellan aren 1939 - 1943.13

For att kompensera skillnaden i pension har de utrikesfédda huvudsakligen tva alternativ, som givetvis
kan kombineras. Det forsta alternativet ar att paborja ett ganska omfattande privat pensionssparande
som kraver en sparhorisont pa minst |5 ar vid en manadspremie pa mellan 2 700 - 3 000 kronor for
att kunna ga i pension vid 65 ar. Det andra alternativet ar att senarelagga alderspensionen. Den
allminna pensionen 6kar med cirka 7 procent for varje extra yrkesar. Om vi dven antar att
tjanstepensionen okar i samma omfattning maste de utrikesfédda i LUA-omradena ga i pension vid 72
— 73 ar for att uppna en motsvarande pension som inrikesfédda. Utrikesfodda utanfor dessa omraden
maste skjuta upp pensionen till 70-arsdagen. Den rekommenderade pensionsaldern for den aktuella
arskullen ar 68 ar.

Tabell 7: Prognos for en sammanlagd pension for 80-talsgenerationen, i 2016 ars priser

Allman Tjanste- Total pension Sparbehov for Manadspremie Alternativ
pension pension (andel av att kompensera | for att uppna pensionsalder
80-talasgenerationen inrikesfodd) skillnaden sparbehovet
Inrikesfodda 12 990 6284 19 274
Utrikesfodda i LUA 10 050 2383 12 433 (64%) 850 000 kr 3000 kr 72-73ar
Utrikesfodda ej i LUA 11113 2 858 13971 (72 %) 750 000 kr 2700 kr 70 ar

Kalla: SCB och FTF

12 Antaganden for pensionsprognosen: Vi antar att de utrikesfodda har haft tjanstepension sedan de var 37 ar, medan inrikesfédda har haft
det sedan 25 &rs alder. Arsinkomsten fér inrikesfodd &r 397 811 kr, 248 575 kr for utrikesfédd boende i LUA och 314 519 kr for utrikesfodd
utanfér LUA. Delningstalet ar 17,9 och avkastningsantagandet for tjdnstepensionen ar 3 procent per ar. p

13 Varning for lag pension, rapport fran Folksam, 2011.



Alla riskerar lag pension oavsett var
vi ar fodda

Vi har hittills jamfort inrikes- och utrikesfoddas pensioner och kunnat konstatera betydande
skillnader, vilket forvisso ar problematiskt utifran ett jamlikhetsperspektiv. Men det angelagna
problemet i sammanhanget ar snarare att utrikesfodda far en pension som motsvarar 73 - 85 procent
av en lag genomsnittlig pension for inrikesfodda. Nar vi jamfor den férvantade pensionen med
slutldnen sa motsvarar den 39 procent for samtliga inrikesfédda och 49 procent for de utrikesfodda i
80-talsgenerationen (se tabell 8). Det ar endast laginkomsttagarna som far en allman pension som
overstiger 75 procent av slutlénen, men den pensionen ricker ofta inte till for att leva pa utan
behover kompletteras med bostadstillagg.

Tabell 8: Allmdn pension som andel av slutlon

80-talsgenerationen | Allman pension som andel av [on

Utrikesfodda Inrikesfodda
Samtliga 49% 39%
Lag inkomst 76% 78%
Kvinnor 77% 75%
Main 75% 83%
Medelinkomst 45% 44%
Kvinnor 45% 44%
Man 45% 44%
Hog inkomst 37% 36%
Kvinnor 36% 36%
Main 37% 36%

Kalla: SCB och FTF



Sammanfattning och analys

Fortsatt varning for lag pension

Nar vi uppdaterat Folksams granskning av utrikesfoddas framtida pensioner kan vi tyvarr konstatera
att det fortfarande finns skal att varna for lag pension. Var prognos visar att den genomsnittliga
allminna pensionen for utrikesfédda som bor i de utsatta stadsdelarna uppgar till mellan 9 995 —

10 050 kronor per manad. Det motsvarar mellan 73 och 77 procent av den genomsnittliga allmanna
pensionen for inrikesfodda, vilket ger en skillnad pa mellan 32 200 — 45 300 kronor om aret.
Utrikesfodda som bor utanfor de utsatta stadsdelarna kan forvintas fa en genomsnittlig allman
pension pa mellan |1 100 — 11 400 kronor per manad, vilket motsvarar mellan 82 — 85 procent av en
genomsnittlig pension for inrikesfédda. Den arliga skillnaden i pension motsvarar da mellan 22 300 —
29 300 kronor.

Att utrikesfodda far lagre pensioner dn inrikesfodda beror framforallt pa lagre I6ner och farre
intjanandear pa grund av sen etablering pa arbetsmarknaden och hogre risk for arbetsloshet. Av
samtliga utrikesfédda som invandrade till Sverige mellan aren 1980 - 2000 och da var i aldern 20 - 25
ar ar drygt en tredjedel laginkomsttagare. Motsvarande andel for inrikesfédda uppgar till knappt
hilften, 14 procent. Pa grund av en betydligt lagre forvarvsfrekvens och inkomst kommer en storre
andel av pensionen utgdras av garantipension. Vi beraknar att laginkomsttagarna bland de
utrikesfodda i 80-talsgenerationen far en allman pension dar 42 procent utgors av garantipension.
Motsvarande andel for inrikesfodda ar 37 procent. Dessutom har pensionsgapet mellan utrikes- och
inrikesfodda ytterligare en dimension - namligen att utrikesfoddas pension motsvarar 73 - 85 procent
av en lag genomsnittlig pension for inrikesfodda. Nar vi jamfor 80-talistgenerationen sa motsvarar den
allmanna pensionen 39 procent av slutlonen for inrikesfodda och 49 procent for de utrikesfodda.

Ytterligare en orsak bakom utrikesfoddas lagre pensioner ar att farre har tjanstepension. Vi
uppskattar att omkring 60 - 80 procent av samtliga utrikesfédda som ingar i var analys har
tjinstepension, medan motsvarande andel for inrikesfodda ar 93 till 97 procent. Aven om
utrikesfodda skulle ha tjanstepension i samman utstrackning som inrikesfodda skulle de dock inte
komma upp i samma sammanlagda pensionsniva som inrikesfédda pa grund av de far svart att fa ihop
tillrackligt manga intjanandear och har lagre inkomst.

For att kompensera for skillnaden i pension har utrikesfédda huvudsakligen tva alternativ som givetvis
kan kombineras. Det forsta alternativet ar att paborja ett privat pensionssparande med
manadspremie pa mellan 2 700 — 3 000 kronor under minst |5 ar for att kunna ga i pension vid 65 ar.
Det andra alternativet ar att senareldgga alderspensionen till 70 — 73 ar, vilket blir det hogst troliga
med tanke pa att avdragsritten for privat pensionssparande slopades 2016. Det ar dock viktigt att
komma ihag att bada dessa atgirder kan vara svara att genomfdra for individer med lag inkomst och
fysiskt kravande arbeten.

Pensionsgapet vittnar om en prestationslons allman pension

Pensionssystemet i Sverige ar utformat for att ge en prestationsbaserad pension dar den slutgiltiga
pensionen motsvarar en viss del av den sammanlagda forvarvsinkomsten under ett arbetsliv. Lon och
antal arbetade ar ska gora skillnad for individens pension vilket ska legitimera rittvisan i systemet. Var
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undersokning visar dock att detta inte galler alla i praktiken. Idag kravs minst 41 ar med en
genomsnittlig manadsinkomst for att na dver gransen for garantipension - det vill siga samma pension
som aven den som inte arbetat alls har ratt till. Den som tjanar under genomsnittslonen och startar
sitt yrkesliv vid 20 — 23 ars alder far alltsa en allman pension som i basta fall ar mellan 1000 — 2000
kronor hogre per manad jamfort med att inte ha arbetat alls.

Denna brist i det svenska pensionssystemet kommer tydligast till uttryck for personer som kommit
till Sverige nar de var ildre dn 24 ar. En grupp som ar en tillgang for pensionssystemets finansiella
stabilitet, men som sillan kan rakna med ekonomisk trygghet nar de sjilva gar i pension. | stillet for
en allman pension som ger fullgott skydd mot fattigdom kommer narmare halften bli hanvisade till
grundskyddets bidragssystem i form av garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod. Detta
trots att merparten arbetat storre delen av sina vuxna liv i Sverige.

Utan en reformering av det allmanna pensionssystemet blir de inte farre i framtiden. Statens kostnad
for grundskyddet kan enligt Pensionsmyndigheten darfor forvantas att fordubblas till ar 2016, fran 43
till 86 miljarder kronor. Dessutom ar mojligheterna att sjalv ta ansvar for att minska pensionsgapet
begransade pa grund av avskaffandet av avdragsritten for privat pensionssparande.



Policyforslag:

Sa kan den allmdnna pensionen bli prestationsbaserad i praktiken, och
pensionsgapet mellan utrikes- och inrikesfodda minska
Pensionsgruppens dverenskommelse for langsiktigt hojda och trygga pensioner, som presenterades i

december 2017, ar otillracklig for att 16sa utmaningarna som moter utrikesfodda.'4 Givetvis ar hog

sysselsattning och jamlika villkor pa arbetsmarknaden den basta pensionsforsakringen for
utrikesfédda, men vi ser tre atgirder som riksdagen skulle genomféra, som relativt snabbt kan minska
pensionsgapet mellan utrikes- och inrikesfodda och samtidigt forbattra pensionssystemet och

tryggheten for alla:

HG6j pensionsavgiften vid arbetsl6shet, forildraledighet och sjukfranvaro
Arbetsloshetsersattning, foraldrapenning och sjukpenning ar pensionsgrundande, men
pensionsavgiften berdknas pa utbetald ersittning, som vanligtvis motsvarar mellan 77 - 60
procent av lonen. For att forstarka pensionen skulle pensionsavgiften, i likhet med for
personer med sjukersattning, istillet berdknas pa den bakomliggande inkomsten. Det skulle i
genomsnitt kunna hoja pensionsinbetalningen till den allmanna pensionen med 20 - 30
procent vid arbetsloshet, foraldraledighet eller sjukdom.

MGojliggor for alla att ta ansvar for sin pension - skattegynna langsiktigt privat
pensionssparande

Narmare hilften av de utrikesfodda i 80-talsgenerationen har haft ett privat
pensionssparande. Denna andel har troligen drastiskt minskat sedan avdragsratten for privat
pensionssparande slopades 2016. Mot bakgrund av deras inkomster ar Ionevaxling, det vill
sdga en extra avsattning till tjanstepensionen, inget alternativ pa grund av att de da skulle ga
miste om socialforsakringsformaner. Darmed ar mojligheterna att sjilva kompensera en lag
pension kraftigt begransade. Darfor efterlyser vi regelforindringar som gor det formanligt att
I6nevaxla aven under pensionssystemet intjanandetak pa 7,5 inkomstbasbelopp. Samt att en
ny form av skattegynnat privat pensionssparande sjosatts av. Exempelvis genom lagre skatt pa
pensionskapitalet eller att staten matchar den enskildes sparinsats med en viss andel for att
skapa incitament for ett langsiktigt sparande.

Inkomstindexera garantipensionen

Pensionsgapet mellan inrikes- och utrikesfodda fortsitter att vidgas aven efter att de har gatt
i pension. Orsaken ar att en betydande del av de utrikesféddas allminna pension bestar av
garantipension som vardesakras gentemot prisbasbeloppet, medan inkomstpensionen
inkomstindexaras. En inkomstindexering hojer garantipensionen och ar delvis sjalvfinansierad
tack vare att behovet av aldreforsorjningsstod och bostadstillagg minskar.
Inkomstindexeringen skulle aven ge hogre pension for inrikesfodda, sarskilt for kvinnor.

14 Pensionsgruppens 6verenskommelse: http://www.regeringen.se/overenskommelser-och-avtal/2017/12/pensionsgruppens-
overenskommelse-om-langsiktigt-hojda-och-trygga-pensioner/



Tabellbilaga

Pensionsprognos for utrikes- och inrikesfodda:

Tabell I: Prognos for allman pension (kr/ar) for 80-talsgenerationen boende i LUA-

omraden jaimfort med samtliga inrikesfédda i samma arskullar

Inkomstgrupper
i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd | Kr/ar i %
Samtliga 120 643 155 876 -35 233 77%
Lag inkomst 95232 100 528 -5 296 95%
Kvinnor 93 566 100 737 7170 93%
Man 96 928 100 229 -3 301 97%
Medelinkomst 131 375 140 636 -9 260 93%
Kvinnor 128 229 137 104 -8 875 94%
Min 134712 145 487 -10 775 93%
Hog inkomst 184 644 217 475 -32 831 85%
Kvinnor 173 069 204 004 -30 935 85%
Min 190 014 224 189 -34 175 85%

*pension i 2016 ars priser

Tabell 2: Prognos for allmin pension (kr/ar) for 80-talsgenerationen boende utanfér

LUA-omraden jaimfort med samtliga i samma arskullar

Inkomstgrupper
ej i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd Kr/ar i %
Samtliga 133 352 155 876 22524 86%
Lag inkomst 96 827 100 528 -3 701 96%
Kvinnor 97 083 100 737 -3 654 96%
Man 96 549 100 229 -3 679 96%
Medelinkomst 134 269 140 636 -6 367 95%
Kvinnor 132 047 137 104 -5 057 96%
Man 137 143 145 487 -8 344 94%
Hog inkomst 197 204 217 475 20 271 91%
Kvinnor 190 545 204 004 -13 459 93%
Main 201 574 224 189 22 615 90%

*pension i 2016 ars priser



Tabell 3: Prognos for allman pension (kr/ar) for 90-talsgenerationen boende i LUA-
omraden jamfort med samtliga inrikesfédda i samma arskullar

Grupp 3i LUA
Inkomstgrupper
i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd | Kr/ar i %
Samtliga 122 628 165 130 -42 502 74%
Lag inkomst 94 605 101 755 -7 150 93%
Kvinnor 93 001 102 775 9774 90%
Main 97 264 100 268 -3 004 97%
Medelinkomst 134 662 145 506 -10 844 93%
Kvinnor 131 537 141 883 -10 346 93%
Man 139 287 151 834 -12 547 92%
Hog inkomst 192 906 233517 -40 612 83%
Kvinnor 188 391 219 106 30714 86%
Man 195 272 240 293 -45 02| 81%

*pension i 2016 ars priser

Tabell 4: Prognos for allmin pension (kr/ar) for 90-talsgenerationen boende utanfér
LUA-omraden jaimfort med samtliga inrikesfodda i samma arskullar

Inkomstgrupper
ej i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd Kr/ar i %
Samtliga 136 958 165 130 -28 172 83%
Lag inkomst 97 499 101 755 -4 256 96%
Kvinnor 97 326 102 775 -5 449 95%
Man 97 769 100 268 -2 499 98%
Medelinkomst 138 465 145 506 -7 041 95%
Kvinnor 135 578 141 883 -6 305 96%
Main 143 127 151 834 -8 707 94%
Hog inkomst 207 762 233517 -25 755 89%
Kvinnor 201 448 219 106 -17 658 92%
Man 212 666 240 293 27 627 89%

*pension i 2016 ars priser



Tabell 5: Prognos for allmin pension (kr/ar) for Millenniumgenerationen boende i LUA-

omraden jaimfort med samtliga inrikesfédda i samma arskullar

Inkomstgrupper
i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd | Kr/ar i %
Samtliga 119935 165 256 -45 321 73%
Lag inkomst 93 876 103 182 -9 306 91%
Kvinnor 92 474 104 896 -12 423 88%
Man 97 812 100517 -2705 97%
Medelinkomst 139 338 150 450 12 93%
Kvinnor 136016 146 435 -10 419 93%
Man 144 359 159 171 -14 812 91%
Hog inkomst 211 226 245 371 -34 145 86%
Kvinnor 206 806 232270 -25 464 89%
Man 212 847 250 647 -37 799 85%

*pension i 2016 ars priser

Tabell 6: Prognos for allmin pension (kr/ar) for Millenniumgenerationen boende utanfér
LUA-omraden jamfort med samtliga inrikesfédda i samma arskullar

Inkomstgrupper
ej i LUA Allman pension

kr/ar Skillnad

Utrikesfodda Inrikesfodd Kr/ar i %
Samtliga 135 939 165 256 -29 318 82%
Lag inkomst 96 679 103 182 -6 503 94%
Kvinnor 9 186 104 896 8711 92%
Man 97 936 100517 -2 58l 97%
Medelinkomst 142 653 150 450 -7 796 95%
Kvinnor 139 578 146 435 -6 857 95%
Min 148 626 159 171 -10 545 93%
Hog inkomst 228 814 245371 -16 557 93%
Kvinnor 220 037 232270 -12 233 95%
Min 234901 250 647 -15 746 94%

*pension i 2016 ars priser
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