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SANMMANFATTNING

En av tre saknar ett inkomstrelaterat skydd vid arbetsléshet. Sedan 2006 har
andelen av arbetskraften som omfattas av den lagstadgade men frivilliga
arbetsloshetsforsdkringen minskat fran 79 till 67 procent.

Farre ar medlemmar i facket. Under perioden 2006 — 2018 minskade andelen fackliga
medlemmar bland yrkesverksamma lontagare fran 77 till 67 procent. Storst ar fallet
bland arbetare, fran 77 till 59 procent, medan andelen minskade fran 77 till 72 bland
tjAnsteman.

Den svenska a-kassemodellen forlorar i styrka. Var femte a-kassamedlem ar inte
langre medlem i facket. Detta géller sdrskilt LO-forbundens a-kassor. Organiseringen av
a-kassorna enligt Gent-modellen har blivit allt mindre effektiv som fackligt
rekryteringsinstrument.

Knappt en av tre arbetsldsa fir a-kassa. Andelen arbetslésa som beviljas a-kassa har
mer dn halverats under perioden 2005 - 2019, fran 76 till 30 procent. Andelen med
inkomstrelaterad ersidttning minskade fran 67 till 28 procent under perioden.

Endast en av tre arbetsldsa fir en a-kassa som motsvarar 80 procent av tidigare 16n.
Vid hojningen av a-kassan 2002 6kade andelen arbetslésa som fick 80 procent av sin
tidigare inkomst fran drygt 50 procent till 75 procent. Under férsommaren 2015 hade
andelen arbetslosa med en kompensationsniva pa 80 procent rasat ned till 10 procent av
de heltidsarbetslosa. Nar dagpenningen nagra manader senare hdjdes fran 680 till 910
kronor 6kade motsvarande andel till 30 procent. Idag har denna andel minskat till 27
procent.

Sex av tio anstidllda kompletterar a-kassan med en inkomstforsikring.
Inkomstforsdkring ingdr i medlemskapet hos 21 av 23 Saco-férbund och 8 av 13 TCO-
forbund samt 9 av 14 LO-foérbund. Det betyder att drygt 2,6 miljoner yrkesverksamma
har en inkomstforsikring, vilket motsvarar 56 procent av alla anstéllda.

A-Kassan ir statskassans storsta kassako. Overskottet uppgick till 20 miljarder kronor
ar 2018. Det 4r inget nytt. Under de senaste tio &ren har 6verskottet pendlat mellan 3 och
24 miljarder kronor. Sammanlagt har 6verskottet uppgatt till 150 miljarder kronor under
perioden 2008 - 2018.

Forenas reformpaket for a-kassan. Paketet innehéller tva forslag. Det ena forslaget
bygger vidare p& dagens konstruktion for att forstdrka a-kassan, medan det andra
forslaget mer dr att betrakta som ett idéutkast for en mer omfattade forandring av
forsakringsskyddet vid arbetsloshet. Forslaget ligger i linje med den modell av
fristdende arbetsloshetsforsdkring som skisseras i den avsiktsforklaring som PTK, LO
och Svenskt Néaringsliv presenterade i december 2019. Var forhoppning ar att vara



forslag kan inspirera det pdgiende utredningsarbetet kring a-kassan och de
riksdagspartier som virderar den svenska modellen hogt.



FORORD

Hur trygghet skapas, utvecklas och ombesdrjs for livets olika skeden ar vardag for oss
medlemmar i Forena. Forsidkring dr 16sningen och verktyget i vart arbete. Vi ar
Overtygade om att var kunskap, om och erfarenhet, av forsdkringens potential, men
aven dess begransningar, ir en tillgidng nir det géller att vidareutveckla det svenska
valfardssamhillet i en riktning dir individen ges trygga forutsidttningar att forverkliga
sitt eget livsprojekt. Darfor sjosatte Forena ett vilfardspolitiskt programarbete hésten
2018 och hittills har vi publicerat sju rapporter om de svenska trygghetssystemen vid
sjukdom, dlderdom och for barn och deras fordldrar.

I den hir rapporten beskrivs och analyseras forsakrings- och bidragssystemet som syftar
till att skapa trygghet och omstéllning for arbetslosa. Den statliga
arbetsloshetsforsdkringen har debatterats intensivt sedan borjan av 2000-talet. Under
den hir perioden har regeringar och riksdag genomfort betydande forandringar av den
statliga arbetsloshetsforsdkringen. Parallellt har andra trygghetslosningar vid
arbetsloshet utvecklats eller utvidgats, bdde inom ramen for kollektivavtal och
individuella 16sningar. Hur har detta paverkat tryggheten foér dem av oss som blir
arbetslosa? Omfattas vi alla av dessa nya l6ésningar och ar de kostnadseffektiva for
individen och samhéllet? Och &r de nya framvixande trygghetssystemen en tillgdng for
den svenska modellen och for en allt mer fordnderlig arbetsmarknad? Det 4r nagra av de
fragor som vi besvarar i denna rapport, som ir skriven av Forenas samhéllspolitiska chef
Hakan Svirdman.

Anders Johansson

Forbundsordforande Forena



DEN LAGSTADGADE
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN I
SVERIGE

Kinnetecknade for socialforsdkringar ar att de dr obligatoriska, offentliga och skyddar
en betydande del avinkomsten vid arbetsoforméga. Detta giller emellertid inte den
allménna arbetsloshetsforsdkringen (a-kassa) i Sverige. Forsdkringen bestar av tva delar.
Dels en obligatorisk grundforsdkring, dels en frivillig inkomstbortfallsforsdkring, som
administreras av arbetsloshetskassor (a-kassor). Syftet med arbetsloshetsforsakringen ar
att fungera som en omstillningsforsdkring som ger tidsbegransat ekonomiskt stdd till
personer som ir ofrivilligt arbetsldsa och aktivt sdker arbete.

Idag finns det 25 a-kassor. Samtliga utom Alfa-kassan, har en facklig koppling. I juridisk
mening dr a-kassorna foreningar som utfor myndighetsutévning. Utover a-kassorna har
de statliga myndigheterna Arbetsformedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen en central roll i arbetsloshetsforsdkringens administration
och tillsyn.

Arbetsformedlingens uppdrag dr att ombesorja att arbetsloshetsforsdkringen fungerar
som en omstillningsforsdkring. De ska sdkerstilla att de arbetssdkande som uppbéir
arbetsloshetsersittning uppfyller de krav som stélls i lagen om arbetsloshetsforsdkring.
I det fall Arbetsformedlingen ifrigasédtter om den arbetssdkande uppfyller villkoren for
ersattning, ska myndigheten skicka en underrittelse till den aktuella
arbetsloshetskassan. A-kassan beslutar sedan om den arbetssdkande ska erhélla ndgon
sanktion om varning eller indragning av ersattningen. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF) utovar tillsyn 6ver arbetsloshetsforsdkringen,
arbetsloshetskassorna.

LAGSTADGAD MEN FRIVILLIG
INKOMSTBORTFALLSFORSAKRING ENLIGT
GENT—-NMODELLEN

De flesta ldnder som har inréttat arbetsloshetsforsdkringar har valt en modell dir
forsdkringen dr obligatorisk for samtliga invdnare och administreras av en statlig eller
regional myndighet. I Sverige, Danmark, Finland och Island valde man istéllet tidigt att
bygga upp ett system med statligt subventionerade fackliga a-kassor efter en modell
som hade utvecklats i den belgiska staden Gent i borjan av 1900-talet.! Det starkaste

T https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/to2000/sten99-3.pdf
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motivet for denna modell har varit att den frimjar den fackliga medlemsrekryteringen.
En hog facklig organisationsgrad har varit en forutsittning for att arbetsgivarna ska
teckna kollektivavtal dar bida parter har tagit ansvar for en 16nebildning som gor
Sverige konkurrenskraftigt och tillforsdkrar anstillningsformaner sa som
tjanstepension och kompletterande ersidttningar vid bland annat sjukdom, arbetsskada,
arbetsloshet och fordldraledighet.

Historiskt har anslutningen till den frivilliga inkomstbortfallsférsdkringen varit hog,
men sjonk drastiskt for tretton ar sedan nér villkoren i forsdkringen férindrades. Bland
annat infordes en differentierad arbetsloshetavgift som mer dn tredubblade kostnaden
for de enskilda a-kassemedlemmarna Samtidigt slopades avdragsréatten bade for a-
kasseavgiften och fackforeningsavgiften. Mellan december 2006 och december 2008
ldmnade 450 700 personer a-kassorna. Det innebdr att andelen av arbetskraften som var
med i a-kassorna minskade fran 79 till 67 procent.

I ett forsok att 6ka anslutningsgraden till a-kassorna avskaffade riksdagen den
differentierade arbetsloshetsforsikringsavgiften den 1januari 2014. Aret dirpa hojdes
ersattningstaket i forsdkringen. Sammantaget har dessa forbattringar 6kat a-kassornas
arliga medlemsrekryteringen och i december 2019 uppnddde man 3,65 miljoner
medlemmar, vilket dr cirka 125 000 farre dn 2006. Samtidigt har arbetskraften dkat i
snabbare takt, vilket har inneburit att anslutningsgraden till a-kassorna ligger
ofdorandrat p& 67 procent av arbetskraften (se diagraml1).
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FACKLIGT MEDLEMSTAPP TROTS GENT-—
MODELLEN

Vid en internationell jaimforelse har Sverige den hogsta fackliga organisationsgraden i
varlden, f6ljt av Finland, Danmark och Norge. Gemensamt for de tre forsta ldnderna ar
att de tillampar Gent-modellen, vilken ddremot Norge dvergav redan 1938 och inférde
en statlig obligatorisk a-kassa istdllet. Gent-modellens betydelse som
rekryteringsverktyg for fackforeningsrorelsen har onekligen varit stor. Betydelsen av
blir ocksi pataglig nir de svenska a-kassorna tappade medlemmar i borjan av 2007. Da
inledes det kraftigaste fackliga medlemstappet sedan storstrejken 1909. Under perioden
2006 - 2018 minskade andelen fackliga medlemmar bland yrkesverksamma lontagare
fran 77 till 67 procent. 2 Den negativa medlemsutvecklingen pabdrjades emellertid
tidigare. I borjan av 1990-talet var 85 procent av Iontagarna medlemmar i facket. En
andel som ldngsamt minskade till 81 procent i borjan av 2000-talet.?

Sedan ir 2006 har den fackliga organisationsgraden sjunkit oavbrutet bland arbetare
(organiseras via LO-forbunden), fran 77 till 59 procent, medan andelen bland fackligt
organiserade tjinsteméin (organiserade via TCO- och Saco- forbunden) forst sjonk
mellan dren 2006 — 2008, fran 77 till 72 procent. Direfter steg andelen till 74 procent
fram till &r 2016 fOr att sedan sjunka ned till 72 procent tva &r senare. Den fackliga
organisationsgraden har sjunkit bdde inom den privata och offentliga sektorn. Bland
privatanstéllda arbetare sjonk organisationsgraden fran 74 till 56 procent mellan aren
2006 - 2018. Nistan lika mycket minskade organisationsgraden bland offentligt
anstillda arbetare under den aktuella perioden, fran 87 till 70 procent. Bland
privatanstéllda tjansteméan minskande organisationsgraden endast fran 69 till 67
procent mellan 2006 — 2018 och frin 89 till 81 procent bland offentligt anstillda
tjAnsteman.*

En tydlig trend sedan ar 2006 &r att allt fler viljer att endast bli medlemmar i a-kassan,
men inte i facket. Antalet a-kassemedlemmar uppgick till 3,6 miljoner medlemmar i
december 2018, medan antalet medlemmar i samtliga forbund som ingdr i de tre
centralorganisationerna TCO, LO och Saco uppgick till 2,87 miljoner. Var femte a-
kassemedlem &r alltsd inte medlem i facket. Akademikernas a-kassa har drygt 30
procent fler medlemmar dn vad Saco-forbunden samlar tillsammans. Och tre LO-
forbund har 60 procent fler medlemmar i sina a-kassor jamfort med antalet medlemmar
i forbundet (se tabelll).

2Den svenska modellen i fara? Anders Kjellberg, Arena idé, 2019, s. 7
3 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2018, Medlingsinstitutets arsrapport, s. 204.

4 Den svenska modellen i fara? Anders Kjellberg, Arena idé, 2018, s. 14



Denna trend uppméarksammar Anders Kjellberg i rapporten Den svenska modellen i fara?
dir han framhaller att det s& kallade fackliga paketet, som innebér att ldntagare ir
medlemmar i bide facket och a-kassan, har sedan 2007 successivt luckrats upp.

I rapporten gor Kjellberg gillande att kombinationen med 6kade kostnader for a-kassan
och att allt farre 16ntagare upplever nyttan med det fackliga medlemskapet har haft
forodande effekt for facket och a-kassornas forméga att behélla medlemmarna och
rekrytera nya. Mot denna bakgrund drar Kjellberg slutsatsen att Gent-modellens roll
som fackligt rekryteringsinstrument delvis har spelat ut sin roll.?

Tabell 1: Antal medlemmar i fackforbunden och deras a-kassa, december 2018

Arbetsloshetskassa Antal Antal medlemmar Skillnad

medlemmaria- iforbundetdec
kassan dec 2018 2018

Hotell- och 72778 26 966 270%
Restauranganstilldas

Transportarbetarnas 87 854 49 837 176%
Fastighets 44171 26 324 168%
Elektrikernas 27 952 18974 147%
Handelsanstilldas 165 672 123 337 134%
Byggnadsarbetarnas* 117 954 89 840 131%
Finans- och 49164 38630 127%
Forsidkringsbranschens*

Livsmedelsarbetarnas 29702 23 358 127%
GS 48 304 38 848 124%
Kommunalarbetarnas 573 625 500154 115%
STs 75048 66 067 114%
Unionens 622 987 551 522 113%
IF Metalls 278 412 246 835 113%
Sekos 77 380 72 156 107%
Vision 140 221 138 455 101%
Pappersindustriarbetarnas 13 663 13912 98%
Journalisternas 10 576 11039 96%

Kélla: IAF och Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2018, Medlingsinstitutets arsrapport. *Antalet medlemmar i férbundet
omfattar bade Forena och Finansforbundet. Desamma giller Byggnadsarbetarnas a-kassa som jamfors med antalet
medlemmar i Byggnads och Mélarférbundet.

5 Den svenska modellen i fara? Anders Kjellberg, Arena idé, 2019, s. 35



TVA AV TRE ARBETSLOSA FARINTE A-
KASSA

Sedan millenniumskiftet har antalet arbetslésa personer pendlat mellan 298 000 och
425 000, som noterades 2010. Sedan dess har arbetslosheten kontinuerligt minskat och
uppgick till 330 000 personer eller 6 procent i oktober ménad 2019 (se diagram 1). Det
betyder att arbetsldosheten ligger under den nivan som géllde innan 2008 ars finansiella
kris. Fran 2005 till idag har sysselsittningsgraden stigit fran 65,2 procent till 68,3
procent. Flera prognoser pekar dock mot en stigande arbetsloshet de kommande aren.

Andelen arbetsldsa som beviljats a-kassa har mer 4n halverats under perioden 2005 -
2019, fran 76 till 30 procent. Hur 6vriga arbetslésa ordnar sin forsorjning skiftar.
Flertalet fir ekonomiskt forsorjningsstod (tidigare socialbidrag) frdin kommunernas
socialtjdnst. Av de som beviljades forsorjningsstod under 2018 var det 41 procent som
saknade eller hade otillracklig ersittning fran arbetsloshetsforsikringen.® Under 2019
har dessutom kommunernas kostnader for forsorjningsstod okat, vilket enligt SKR kan
kopplas till den pagdende nedmonteringen av Arbetsformedlingen. Samtidigt finns det
skil att anta att en allt storre grupp arbetsldsa blir beroende av ekonomiskt stdd fran
anhoriga och vinner for att klara sin forsorjning. I sin avhandling visar Jayeon Lindellee
att det har vaxt fram en informell "skuggpelare” utdver a-kassan, de kollektivavtalade
omstéllningsavtalen och fackforbundens inkomstforsakringar, dar familj och sociala
nitverk ger ekonomiska bidrag eller kortare 1an pa grund av otillrdckligt eller obefintligt
skydd fran ¢vriga pelare.’

6 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2019-10-6405.pdf

7 Beyond Retrenchment, Jayeon Lindellee, 2019.
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DIAGRAM 2: ANTAL OCH ANDEL ARBETSLOSA MELLAN 2005—
2019, ENLIGT EU —ANPASSAD DEFINITION, TUSENTAL OCH
PROCENT
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EN AV TRE FAR EN A—KASSA SOM
MOTSVARAR 80 PROCENT AV TIDIGARE
INKOMST

A-kassan bestir, som tidigare ndmndes, av tva delar. Dels en obligatorisk
grundforsdkring, dels en frivillig inkomstbortfallsférsdkring, som administreras av a-
kassorna som huvudsakligen dr knutna till fackférbunden. Grundforsdkringen, som
hogst uppgar till 365 kronor per dag, utbetalas till personer som inte 4r medlemmar i a-
kassan eller som inte har varit a-kassemedlemmar i tolv sammanhdngande méinader,
men som uppfyller arbetsvillkoret pa sex manader i arbetsloshetsforsikringen. Den
frivilliga inkomstrelaterade forsdkringen som motsvarar 80 procent av tidigare inkomst,
dock hogst 910 kronor per dag, utbetalas till arbetslésa personer som varit medlemmar i
en a-kassa i minst tolv sammanhidngande ménader och som uppfyller arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsdkringen.

Vid arbetsléshet kan maximalt 300 ersdttningsdagar utbetalas for heltidsarbetslosa,
medan ersidttningsperioden ir begransad till 60 veckor vid deltidsarbetsléshet. Sedan ar
2007 trappas ersittningen ned under arbetsldoshetsperioden. Under de forsta 100
ersidttningsdagarna dr den hogsta forsdkringsbara inkomsten, det si kallade
ersittningstaket, 80 procent av 25 025 kronor/manad, dock hogst 910 kronor per dag.
Mellan dag 101 till dag 200 sdnks den hogsta dagersittningen till 760 kronor per dag
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eller hogst 80 procent av den forsdkringsbara inkomsten, vilket ger ett ersittningstak pa
20 900 kronor/ménad. Frin och med dag 201 till dag 300 dr den hogsta dagersittningen
fortsittningsvis 760 kronor, men ersidttningen far inte dverstiga 70 procent av den
forsékringsbara inkomsten, vilket hojer taket till 23 889 kronor/méanad. Skulle den
forsdkrade efter ssmmanlagt 300 ersattningsdagar (450 dagar for personer med barn
under 18 ar) bli aktuell for deltagande i en sysselsattningsitgird byts a-kassan ut mot
aktivitetsstod som hogst kan motsvara 65 procent av den forsdkringsbara inkomsten,
dock hogst 760 kronor per dag, som motsvarar ett tak pa 25 723 kronor/ménad.

En konsekvens med den valda takkonstruktionen blir att arbetsldésa med en
forsékringsbar inkomst under 25 025 kronor/manad far en successiv sinkning av
ersidttningen under arbetsloshetsperioden. Medan ersittningen istillet 4r ofordndrad
efter att a-kassa har utbetalats i 100 dagar, ifall den forsdkringsbara inkomsten
Overstiger 25 723 kronor/méanad (se tabell 2).

Tabell 2: Dagersittning fran a-kassan.
Inkomst, Ersittningsperiod samt ersattning per dag.

kr/manad Dag1-100 Dag101-200 Dag201-300 Dag 301-
20 000 kr 727 kr 727 kr 636 kr 591 kr
20 900 kr 760 kr 760 kr 665 kr 618 kr
23 886 kr 869 kr 760 kr 760 kr 706 kr
25 025 kr 910 kr 760 kr 760 kr 739 kr
25723 kr 910 kr 760 kr 760 kr 760 kr

Den frivilliga inkomstbortfallsforsdkringen vid arbetsloshet ger alltsa ett skydd som
motsvarar 80 procent av inkomsten under 200 dagar for 1lontagare med en
manadsinkomst som understiger 20 900 kronor. TCO visar i rapporten Tryggheten,
staten och partsmodellen att kompensationsnivan minskar snabbt med stigande
inkomst. Inom inkomstspannet 20 000 till 40 000 kronor i manaden minskar
kompensationsnivan fran 73 till 34 procent av tidigare nettolon. Vad som inte framgéar
av tabell 3 ir att under forsta ersdttningsmanaden blir det avdrag for sex stycken
karensdagar, vilket sinker kompensationsgraden till 53 procent vid en mé&nadslon pa
20 000 kronor och till 30 procent vid 40 000 kronor i manadslon. Att ersdttningen inte
nar upp till 80 procent av nettoldonen beror dels pa det 14ga taket for dagersittningen,
dels pa jobbskatteavdraget som ir utformat sé att skatten blir 14gre pa arbetsinkomster
an a-kasseersittningen.

12



Tabell 3: A-kassans kompensationsnivi under 300 ersittningsdagar
Bruttominadslon, Nettoersattning kr/min och som andel av nettolon (%)

kr Dag1-100 Dag 101 - 200 Dag 201 - 300

20 000 kr 11500 kr (73 %) 11500 kr (73 %) 10 300 kr (63 %)
30 000 kr 14100 kr (61 %) 12 000 kr (52 %) 12 000 kr (52 %)
40 000 kr 14100 kr (40 %) 12 000 kr (34 %) 12 000 kr (34 %)

Kélla: Tryggheten, staten och partsmodellen, rapport fran TCO

Flertalet inkomstbaserade socialférsakringsersittningar vardesékras arligen, antingen
via ett index som f6ljer priserna (prisbasbeloppet) eller I1donerna (inkomstbasbeloppet).
Héarigenom bibehélls ersittningens kopkraft. A-kassan saknar motsvarade indexering.
Istillet ar det regering eller riksdag som beslutar om en eventuell h§jning av
dagersattningen. Det har skett tva gdnger under 2000-talet, 2002 och 2015. Vid
hojningen 2002 hojdes den hdgsta dagersittningen fran 680 till 730 kronor. Hojningen
innebar att andelen arbetsldsa som fick 80 procent av sin tidigare inkomst 6kad fran
drygt 50 procent till 75 procent. Under féorsommaren 2015 hade andelen med en
kompensationsniva pa 80 procent rasat ned till 10 procent for de heltidsarbetsldsa. Nir
dagpenningen ndgra manader senare hdjdes fran 680 till 910 kronor dkade andelen till
30 procent. Idag har denna andel minskat till 27 procent (se diagram 3).8

Diagram 3: Den statliga arbetsloshetsforsidkringens kompensationsgrad.

100%

Tidsaxel kompensationsgrad 1999 -2019

90% -
80%
70% |

-
N

20%

10% |

Fir 80% — Underforsikrade Heltid - fir 80% ===Heltid - underfﬁrs:‘dtrad4
0%
BOE N BB B BB BB BB BB BB BEBBBEBEB N BB EBEENBE BB EREREEN
EER2ERREEEERFRRERSSEREEEEEE-RERNEREERGEERESSEES

Kalla: Sveriges A-kassor, Rapport Kompensationsgrad vecka 6/2019

8 https://www.sverigesakassor.se/wp-content/uploads/2019/07/Knappt-tre-av-tio-
f%C3%A5r-ut-80-procent-av-tidigare-inkomst-%E2%80%93-kompensationsgrad-vecka-

6-2019.pdf
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https://www.sverigesakassor.se/wp-content/uploads/2019/07/Knappt-tre-av-tio-f%C3%A5r-ut-80-procent-av-tidigare-inkomst-%E2%80%93-kompensationsgrad-vecka-6-2019.pdf

Fordndringarna i a-kassan urholkar inte enbart kompensationsnivan utan dven
l6ntagarnas fortroende for systemet. En undersdkning frdn Folksam visar att missnojet
med a-kassan dr utbrett. Tva av tre lontagare tycker att arbetsloshetsforsdakringen
endast ger en ganska eller mycket 14g levnadsstandard (se diagram 4).

DIAGRAM 4: VILKEN LEVNADSSTANDARD ANSER
DU ATT DE OFFENTLIGA
ERSATTNINGSSYSTEMEN | SVERIGE GER
ARBETSLOSA? (PROCENT)

Varken hog eller 1dg levnadsstandard I 14 %
Mycket hog levnadsstandard B 1%
Ganska hog levnadsstandard I 11%
Ganska lag levnadsstandard I 512
Mycket lag levnadsstandard I 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kélla: Folksam, 2017.

ALL ERSATTNING VID ARBETSLOSHET
KOMMER INTE FRAN A-KASSAN

Utover den lagstadgade a-kassan finns kompletterande ersédttningar vid arbetsloshet for
anstillda som omfattas kollektivavtal och privata inkomstforsdkringar (se nista
avsnitt).

De avtalade formanerna vid arbetsloshet innehéller vanligtvis en kontantersittning och
ett omstéllningsstdd som ger den anstillde rétt till ett individuellt anpassat program for
att underlitta mojligheterna att skaffa ett nytt arbete efter uppsdgningen. Utdver dessa
likheter uppvisar avtalen stor variation sinsemellan.

Inom den privata sektorn med kollektivavtal omfattas alla anstillda av
omstillningsstodet, medan en aldersgrans tilldimpas for kontantersittningen.
Exempelvis méste arbetare och flertalet tjinstemén ha fyllt 40 ar och varit anstéllda i
minst 50 mé&nader fOr att ha ritt till ersdttning fran det s kallade avgingsbidraget (AGB)
och avgangsersattningen (AGE). Motsvarande aldersgrianser saknas i avtalen som géller
for offentligt anstéllda. Den statliga avgangsersittningen giller alla som har varit
anstillda minst ett ar, oavsett alder. Anstillningstid dr ocksa avgdrande for att
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kvalificera sig for kontantersdttningen och omstéllningsstodet i KOM-KL, som avtalet
for kommun- och landstingsanstillda kallas.

De avtalade ersédttningarna samordnas i regel med ersittningen fran
arbetsloshetsforsdkringen si att den sammanlagda ersittningsnivin inte 6verstiger 80
procent av tidigare 16n under de forsta 200 ersdttningsdagarna och hogst 70 procent for
de aterstdende 100 ersidttningsdagarna. Undantaget 4r AGB-ersidttningen som utbetalas
som ett engangsbelopp till privatanstillda arbetare. I tabell 4 har ersédttningen frdn AGB
slagits ut pa 300 dagar, vilket forklarar varfér mottagarna kan fi en sammanlagd
ersittning vid arbetsldshet 6ver 90 procent av tidigare 16n.

En unders6kning fran Sveriges A-kassor visar att endast en femtedel av de arbetslosa
fick en ersittningsutfyllnad fran de kollektivavtalade arbetsléshetsforminerna.’

Tabell 4: A-kassa och Kollektivavtalade ersattning vid arbetsloshet

Bruttolon, Ersittningsniva under de forsta 100 dagarna i arbetsloshet, bruttoerséttning i kronor och som andel
kr/ménad av 1on (procent)
Anstilld utan Privatanstalld Privatanstalld Statsanstélld Kommun- och
kollektivavtal arbetare* tjdnsteman* landstingsanstalld
20 000 15994 kr (80 %) 18 700 kr (93 %) 15994 kr (80 %) 15994 kr (80 %) 15994 kr (80 %)
30 000 20 020 kr (67 %) 22 696 kr (76 %) 21 000 kr (70 %) 24 000 kr (80 %) 24 000 kr (80 %)
40 000 20 020 kr (50 %) 22696 kr (57%) 28000 kr (70 %) 32 000 kr (80 %) 32000 kr (80 %)

*Beridknat pé en arbetare som &r 40 ar och omfattas av AGB-beloppet (36 487/300 x 22), samt en tjinsteman
pé& 40 ar som far AGE-erséttning frdn Trygghetsrddet TRR

9 https://www.sverigesakassor.se/allt-fler-slar-kassetaket-knappt-tre-av-tio-far-ut-80-
procent-av-tidigare-inkomst/
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SEX AV TIO ANSTALLDA KOMPLETTERAR
A—KASSAN MED EN INKOMSTFORSAKRING

Det finns raka ror mellan socialforsikringarna och de privata forsdkringarna. Nar
ersidttningsnivaerna sinks i socialforsikringarna blir den omedelbara effekten att
méanniskor soker sig till privata forsdkringslosningar for att ticka trygghetsbehoven som
uppstar. Fore ar 2007 var det endast fackforbund inom TCO och Saco som erbjod
inkomstforsdkringar for medlemmar med inkomster Over ersittningstaket. I dag ingr
inkomstforsdkring i medlemskapet hos 21 av 23 Saco-forbund och 8 av 13 TCO-férbund
samt 9 av 14 LO-forbund (se tabell 5 och 6). Omkring 87 procent LO-férbundens 1,23
miljoner yrkesverksamma medlemmar har inkomstférsékring. Av TCO-forbundens 1,1
miljoner medlemmar dr det 97 procent som har en inkomstforsdkring och motsvarande
antal hos Saco-férbunden ar 540 500 medlemmar vilket motsvarar 97 procent av
medlemmarna.l” Det betyder att drygt 2,6 miljoner yrkesverksamma har en
inkomstforsakring, vilket motsvarar 56 procent av alla anstallda och 72 procent av alla
som dr medlemmar hos a-kassorna.!

Anders Kjellberg framhaller i rapporten Den svenska modellen i fara? att utvecklingen av
inkomstforsakringar kan betraktas som en ny form av Gent-effekt. Sirskilt hos
forbunden inom TCO och Saco, vilket kan forklara varfor organisationsgraden inom
dessa centralorganisationer inte sjunkit i motsvarande grad som hos LO-féorbunden.
Eftersom 16nenivin bland LO-forbundens medlemmar dr lagre far en eventuell
inkomstforsdkring ocksi mindre betydelse.

Ersittningsperioden i fackforbundens inkomstforsakringar spinner mellan 100 till 200
dagar och vanligtvis tilldimpas ett inkomsttak for hur h6ga inkomster som ar
forsdkringsbara. Flera forbund erbjuder maéjlighet till ett hogre tak och en ladngre
ersattningsperiod i en tilliggsforsakring som betalas individuellt, sarskilt efter att taket i
a-kassan hojdes 2015.

I tabell 7 visar vi den ekonomiska betydelsen av inkomstforsdkringen nér en av
fordldrarna drabbas av arbetsloshet. Nar bida fordldrarna arbetar har familjerna 17 300
kronor till 6vrig konsumtion efter att de fasta kostnaderna ar betalda. Men nir
arbetslosheten slér till reduceras konsumtionsutrymmet till 5 000 kronor hos familjen
som saknar inkomstforsakring. Medan familjen som omfattas av en inkomstforsikring
har kvar 10 100 kronor per ménad till 6vrig konsumtion.

10 TCO rapport; Tryggheten, staten och partsmodellen. 2019

1 Berdkningen ir baserad pa medlemsantalet i december 2018.
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ARBETSLOSHETSRISKEN AVGOR
FORSAKRINGSSKYDDET OMFATTNING

Ovanstaende beskrivningar av de kompletterande ersdttningssystemen via
kollektivavtalade omstillningsavtal och inkomstforsdkringar via fackférbunden
indikerar att skyddet vid arbetsloshet fungerar valdigt olika beroende pd en rad
omstindigheter. I tidigare ndimnda avhandling av Lindellee konstateras att personer
med hogre inkomster forekommer i hdgre grad bland de som omfattas av samtliga tre
forsakringsskydd. Samt att mén, svenskfodda och dldre arbetstagare ar
overrepsenterade bland de som fick kompletterande ersittning. Det vill sdga
arbetstagare som har lagst risk for arbetsloshet. Betydelsen av den statligt finansierade
a-kassan har diarfor minskat i betydelse for de grupper som &r véletablerade pa
arbetsmarknaden. A-kassan har formligen blivit ett grundskydd for dessa grupper.
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Tabell 5: Fackforbundens inkomstforsakringar

Facklig organisation Inkomsttak Antal ersittningsdagar

LO forbund

Elektrikerférbundet Taklos 100
Handelsanstélldas forbund Taklos 100
Hotell- och restaurangfacket (giller 2020-02-01) 50 000 100
Kommunalarbetareforbundet 35000 100
Livsmedelsarbetareférbundet Taklos 200
Seko Taklos 100
Transportarbetarforbundet Taklos 100
GS 35000 200
Industrifacket Metall (géller 2019-07-01) 50 000 200
TCO forbund

Finansférbundet 80 000 120
Forena 60 000 120
Journalistférbundet 60 000 100
Lararforbundet 60 000 200
ST 80 000 150
Unionen 60 000 150
Vision 100 000 180
Vardférbundet 60 000 200
Saco forbund

Akademiker SSR 100 000 140
Civilekonomerna (Akavia) 80 000 120
DIK 100 000 120
Sveriges farmacevter 80 000 120
FSA (arbetsterapeuter) 50 000 120
Fysioterapeuterna 50 000 120
Jusek (Akavia) 80 000 120
Kyrkans akademikerférbund Taklos 200
Lakarforbundet 100 000 120
Lararnas riksforbund 60 000 200
Naturvetarna 100 000 150
Sjobefélsforening 100 000 100 -200
SRAT 100 000 150
SULF 80 000 150
Sveriges arkitekter 100 000 120
Sveriges ingenjorer 100 000 150
Sveriges psykologforbund 50 000 120
Sveriges skolledarforbund 100 000 150
Trafik- och jarnvag 100 000 150
Tjanstetandldkarna 80 000 120
Veterinarforbundet 60 000 120
Ovriga

Ledarna 80 000 150

Kélla: Tryggheten, staten och partsmodellen, rapport frdn TCO 2019, samt egna kompletteringar
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Tabell 6: Fackforbund som saknar inkomstforsikring
LO féorbund

Byggnads (hade inkomstforsdkring under 2008 - 2010)
Fastighets

Musikerférbundet

Malareférbundet (hade inkomstforsékring under 2009 - 2010)
Pappers

TCO forbund

Forsvarsforbundet

Polisforbundet

Sveriges yrkesmusikerférbund

Teaterforbundet

TULL-KUST

Saco forbund

Officersforbundet

Reservofficerarna
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Tabell 7: Inkomstforsdkringens ekonomiska effekt for tvAbarnsfamiljer under de forsta 100

arbetsloshetsdagarna.

Budget vid forvarvsarbete Budget vid Arbetslos saknar Arbetslos har
arbetsloshet inkomstforsakring | inkomstférsdkring

Inkomster: kr/midnad Inkomster: kr/méanad kr/méanad
Foralder 116n 35000 Foralder1l6n 0 0
Foralder 2 16n 25000 Foréalder 2 16n 25000 25000
Barnbidrag 2650 Barnbidrag 2 650 2650
Foralder 1 A- 20 020 20 020
kassa
Fordlder 1 0 4480
Inkomst-
forsakring
Nettoinkomst 48500 Nettoinkomst 36190 41330
Utgifter: Utgifter:
Bostad (netto) 9000 Bostad (netto) 9000 9000
Bil 4000 Hygien, sport 4000 4000
Barnomsorg 1425 Barnomsorg 1425 1425
Ovrigt 16810 Ovrigt 16 810 16 810
nddvandigt noddvandigt
Utgifter totalt: 31240 Utgifter totalt: 31240 31240
Kvar till ovrig 17300 Kvar till 6vrig 5000 10100
konsumtion: konsumtion:

Killa: Kdlla: Rapport fran TCO, A-kassan fyra ar efter att taket hojdes, 2019.
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ARBETSLOSHETSFORSAKRINGENS
FINANSIERING

Finansieringen av a-kassornas verksamhet sker via en kombination av statsbidrag och
medlemsavgifter. Kassorna far ett statsbidrag av Arbetsformedlingen for att ticka
kostnaderna for ersattningen till arbetslésa medlemmar. Arbetsformedlingen betalar
ocksa ut ett sirskilt statsbidrag till sma a-kassor for att kompensera for deras hogre
administrativa kostnader. Statsbidraget finansieras i sin tur av arbetsmarknadsavgiften
som ingdr i arbetsgivaravgifterna och en finansieringsavgift som a-kassorna betalar in
till staten. Sammanlagt betalade a-kassorna ut 12,8 miljarder kronor i ersdttning under
2018. A-kassornas finansieringsavgift utgjorde 3,5 miljarder kronor eller 27 procent av
ersidttningskostnaden. Resterande del pa 9,3 miljarder kronor utgjordes av statsbidrag.
Statens intdkter fran arbetsmarknadsavgiften uppgick till 46 miljarder kronor under
2018. Utover a-kassan ska denna avgift dven finansiera kostnaden for aktivitetsstod,
l6negaranti och den statliga dlderspensionsavgiften som dr kopplade till dessa
ersattningar. Totalt uppgick kostnaderna for samtliga dessa poster till 29 miljarder
kronor under 2018 (se tabell 8). Overskottet pa 20 miljarder kronor tillfaller statskassan
och anvinds for andra offentliga ataganden. Att det blir rejdla 6verskott r snarare regel
dn undantag. Under de senaste tio &ren har 6verskottet pendlat mellan 3 och 24
miljarder kronor och sammanlagt uppgatt till 150 miljarder kronor under perioden 2008
- 2018. Att driva arbetsmarknadsavgiften med dverskott stér i strid med
socialavgiftslagen och lagen om férdelning av socialavgifter. Intentionen i dessa lagar ar
att avgifterna ska finansiera formanerna, inget annat. 2

Ur Socialavgiftslagen (2000:980): 9 § Arbetsmarknadsavgifter skall finansiera

1. arbetsldshetsersédttning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring och kostnader for tillsyn av utbetalning av
sadan ersittning enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor,

2. aktivitetsstdd till den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program, under forutséttning att han eller hon
uppfyller villkoren for inkomstrelaterad ersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring,

3. kostnader enligt I6negarantilagen (1992:497)
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Tabell 8: A-kassans finansiering under 2018

Statens inkomster: Miljarder kronor
A-kassornas 3,5
finansieringsavgift

Arbetsmarknadsavgiften 46
Totalt 49,5

Statens utgifter:

Arbetsloshetsersittning 12,8
Aktivitetsstod 12,5
Lonegaranti 1,5
Statlig 2,5
alderspensionsavgift

Totalt 29,3
Overfinansiering 20,2

Kélla: Rapport frdn TCO, A-kassan fyra ar efter att taket hojdes, 2019.
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LONTAGARNAS KOSTNADER FOR FOR—-
SAKRINGSSKYDDET VID ARBETSLOSHET

Utifrén det faktum att staten driver a-kassan med avsevirda Overskott har vi berdknat
vad lontagare betalar for sitt forsdkringsskydd. Forutom a-kassan inkluderas dven
kostnaden for de kollektivavtalade forméanerna vid arbetsloshet och
inkomstforsdkringen via facket. Som framgéar av tabell 9 ligger kostnaden per méanad for
en genomsnittlig lontagare pa drygt 1100 kronor. En arbetare betalar i genomsnitt 936
kronor och en tjinsteman 1 383 kronor. Arbetsmarknadsavgiften utgor drygt 80 procent
av kostnaden. Skulle arbetsmarknadsavgiften endast motsvara kostnaden for forménen,
i enlighet med socialavgiftslagen, sdnks kostnaderna for samtliga lontagare med 35
procent (se tabell 10).

Tabell 9: Lontagarnas kostnader for inkomstskyddet vid arbetsloshet enligt
regelverket som gillde 2018

Inkomster och utgifter Tjinstema Arbetare Alla
n

Genomsnittlig manadslon 41700 27 900 33700
Avgifter/premier

Statlig arbetsmarknadsavgift (2,64 %) 1100 kr 737 kr 890 kr
Medlemsavgift till a-kassan 115 kr 115 kr 115 kr
Kollektivavtalad férmén (0,16 % och 83 kr 44 kr 54 kr
0,2%)

Inkomstforsidkring via facket 85 kr 40 kr 50 kr
Summa: 1383 kr 936 kr 1109 kr

Kélla: Forenas egna berdkningar. Kostnaderna for avtals- och inkomstforsdkringarna dr uppskattade pa basis av flera
olika premieuppgifter.

Tabell 10: Lontagarnas kostnader for inkomstskyddet vid arbetsloshet ifall
arbetsmarknadsavgiften motsvarande forminens kostnad.

Inkomster och utgifter Tjinstema Arbetare Alla
n

Genomsnittlig manadslon 41700 27 900 33700
Avgifter/premier

Statlig arbetsmarknadsavgift (1,48 %) 618 kr 413 kr 499 kr
Medlemsavgift till a-kassan 115 kr 115 kr 115 kr
Kollektivavtalad formén (0,16 % och 83 kr 44 kr 54 kr
0,2%)

Inkomstforsdkring via facket 85 kr 40 kr 50 kr
Summa: 901 kr 612 kr 718 kr

Kélla: Forenas egna berdkningar. Kostnaderna for avtals- och inkomstforsikringarna dr uppskattade pa basis av flera
olika premieuppgifter.
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A—-KASSAN OCH
JANUARIOVERENSKONMELSEN

Debatten om a-kassan och arbetsmarknadspolitiken har varit intensiv sedan regeringen
ingick den s& kallade januaridverenskommelsen med Centerpartiet och Liberalerna. I
punkt 19 i 6verenskommelsen fastsli att arbetsloshetsforsdkringen ska reformeras i linje
med en flexicuritymodell och 6ppnas for fler som arbetat, baseras pa inkomster och
trappas ned samt fasas ut i takt med arbetsloshetens 1dngd. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska leverera sitt slutbetdnkande under varen 2020. I direktiven till
utredningen utvecklar regeringen syftet med a-kassan och skriver bland annat féljande:

”Arbetsloshetsforsdkringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken. Den ska ge
ekonomisk trygghet till den som forlorar sitt arbete. En fungerande
arbetsloshetsforsdkring verkar ocksd som en automatisk stabilisator som upprdtthdller
enskildas konsumtionsformdga och den inhemska kopkraften under lagkonjunkturer.
Arbetsloshetsforsdikringen dr vidare en omstdllningsforsdkring ndr den arbetssékande dr
mellan arbeten. Kravet pd de arbetssokande att aktivt soka arbete dr centralt for
forsdkringens funktion och legitimitet.”

For att fler ska kunna kvalificera sig for a-kassa har utredningen i uppdrag att ta fram ett
regelverk som ska gor att det ska g& snabbare att kvalificera sig for grundskyddet. Det
ska mojliggoras genom att &ndra dagens medlemsvillkor si att fler ska kunna fa ett
bittre skydd snabbare dn i dag. Det understryks i direktiven att det fortsdttningsvis ska
krévas en ldngre tid av sammanhédngande medlemskap for att man ska & fullt
forsakringsskydd.

Punkt 20 i januaridverenskommelsen foresld en utredning for att férdndra arbetsritten
bland annat genom utdkade undantag fran turordningsreglerna, samt ta fram forslag
som minskar foretagarnas kostnader vid uppsdgning samtidigt som rittssdkerheten och
skydd mot godtycke upprétthalls. Darutdver ska utredningen utarbeta forslag som
stiarker anstélldas ritt till kompentensutveckling och omstéllning. Punkten avslutas
med ett medskick till de fackliga centralorganisationerna och arbetsgivarorganisationen
Svenskt Naringsliv:

”Om parterna ndr en overenskommelse om hur LAS ska reformeras pa ett sdtt som ger
okad flexibilitet ska regeringen istdllet ldigga forslag i linje med parternas
overenskommelse. I annat fall genomfors utredningens forslag. (Utredningen tillsdtts
april 2019. Fordndringarna i LAS ska genomforas 2021).”*
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https://www.regeringen.se/492fd9/contentassets/33bd16891e3243fcac9dcb83522423b5/
en-ny-arbetsloshetsforsakring-for-fler-grundad-pa-inkomster-dir.-20188

“https://www.socialdemokraterna.se/download/18.1f5¢787116e356cdd25a4¢/1573213453
963/Januariavtalet.pdf
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https://www.socialdemokraterna.se/download/18.1f5c787116e356cdd25a4c/1573213453963/Januariavtalet.pdf

Under hosten inledde PTK, LO och Svenskt Naringsliv forhandlingar och kom 6verens i
december 2019 om en avsiktsforklaring som sétter ramarna for de fortsatta
forhandlingarna om flexibilitet och trygghet i arbetslivet. Parterna har utvidgat
forhandlingarna till att &ven gilla arbetsloshetsforsdkringen. En arbetsgrupp har
tillsatts som ska analysera forutsidttningarna for en modell som kan ersitta dagens
offentligt finansierade arbetsloshetsforsdkring med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsdkring. Gruppen ska presentera sitt forslag i ma;j.”

5 https://www.ptk.se/SysSiteAssets/om-ptk/nyheter/avsiktsforklaring 2019-12-19.pdf
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ENNY A—KASSA FOREN NY TID —
FORENAS REFORMPAKET

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen dr en udda konstruktion jamfort med 6vriga
socialforsdkringar. Det dr en hybridform mellan obligatorisk och frivillig och mellan
offentlig och privat. Konstruktionen kallas ofta for Gent-modellen. Grundforsdkringen
ar obligatorisk, medan inkomstbortfallsforsédkringen ar frivillig och administreras
huvudsakligen av fristiende arbetsloshetskassor, som dr knutna till fackférbunden.
Gent-modellen var fram till borjan av 2000-talet en oslagbar konstruktion for att bade
trygga individen vid arbetsldshet och frimja en hog facklig organisationsgrad. Staten
garanterade finansieringen och medlemsavgifterna kunde héllas 14ga samtidigt som
forsakringen gav de flesta en rimlig ersittning vid arbetsldshet. Dessa forutsdttningar
omintetgjordes ar 2007 nir a-kasseersittningen successivt sinktes och a-kasseavgiften
hojdes kraftigt. Trots att a-kassan sedan dess har gatt med rejila dverskott, som har
pendlat mellan 3 — 24 miljarder kronor arligen har det inte skett ndgra nimnvéirda
forbattringar.

I ett forsOk att minska medlemstappet i a-kassorna sdnktes a-kasseavgiften 2014. Fler
blev medlemmar, men inte tillrickligt manga for att aterstilla anslutningsgraden till
2006 ars niva pa 79 procent, utan ligger kvar pa 67 procent. En niva som har varit
ofdorandrad sedan 2008.

Endast en av tre arbetsldsa har ersittning fran a-kassan idag. Av dessa det en av tre som
far en a-kassa som motsvarar 80 procent av tidigare inkomst. A-kassan har reducerats
till ett selektivt grundbidrag. Ska den som drabbas av arbetsldshet garanteras en
standardtrygghet forutsétts att hen har ocksi har en kollektivavtalad
omstéllningsforsdkring och inkomstforsdkringar via facket. Uppskattningsvis ar det
endast 20 — 25 procent av de arbetslosa som har ett sidant tillfredstdllande skydd.
Ovriga dr hianvisade till kommunernas socialtjinst, familj, anhdriga och vinner for att
klara sin ekonomi.

Urholkningen av a-kassan har dven fatt till f6ljd att den fackliga organisationsgraden
sjunkit kraftigt. Bland privatanstillda arbetare sjonk organisationsgraden fran 74 till 56
procent mellan 2006 - 2018. Medan andelen bland fackligt organiserade tjdnstemén
(organiserade via TCO- och Saco- férbunden) forst sjonk mellan aren 2006 - 2008, fran
77 till 72 procent. Direfter steg andelen till 74 procent fram till &r 2016 for att sedan
sjunka ned till 72 procent tva ar senare.

Totalt har den fackliga organisationsgraden minskat fran 77 till 67 procent mellan 2006
—2018. En tydlig trend under den hir perioden ar att allt fler endast blir medlemmar i
arbetsloshetskassan och inte i det fackforbund som administrerar den. Dessa
fordndringar visar att a-kassor, enligt Gent-modellen, sdrskilt nir det giller arbetare,
delvis har spelat ut sin roll som fackligt rekryteringsinstrument. Diremot skulle det
lagre medlemstappet bland tjinstemin kunna forklaras mot bakgrund av att nista
samtliga fackforbund inom TCO och Saco erbjuder inkomstforsidkring, vilket kan
betraktas som en ny form av Gent-modell.
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Fortsétter den fackliga organisationsgraden att sjunka hotas den svenska modellen, som
vilar pd en balans mellan & ena sidan offentligt a&tagande for valfirdstjanster och
socialforsdkringar och 4 andra sidan kollektivavtalade 16ner och férminer som
arbetsmarknadens parter kommer dverens om.!® For att stivja en sddan utveckling krivs
att de fackliga organisationerna kan bibehdlla en h6g anslutning hos l16ntagarna.
Givetvis maste facket rekrytera medlemmar pa egna meriter genom att vara relevanta
for alla anstéllda pa arbetsmarknaden, men kopplingen mellan facklig
organisationsgrad och utformningen av forsdkringsskyddet vid arbetsloshet kan inte
underskattas. Darfor dr det viktigt att virdera detta faktum vid en reformering av a-
kassan. En annan aspekt i sammanhanget ar att virdet av en trygg forsdkring for
lontagarna vid arbetsloshet vigs mot risken att drivkrafterna att komma tillbaka i arbete
eller till omstillning forsvagas. Nivan pa ersdttningen maste allts vara tillrdcklig for ge
individen trygghet, vilket samtidigt ddmpar de samhaéllsekonomiska effekterna vid
lagkonjunkturer.

UtifrAn dessa utgdngspunkter har Forena tagit fram tva reformforslag for framtidens a-
kassa. Det ena forslaget bygger vidare pa dagens konstruktion for a-kassan, medan det
andra forslaget &r mer att betrakta som ett idéutkast for en mer omfattade reformering
av forsakringsskyddet vid arbetsloshet, som ligger mer i linje med den modell av
fristdende arbetsloshetsforsdkring som skisseras i den avsiktsforklaring som PTK, LO
och Svenskt Naringsliv presenterade i december.

Var forhoppning ar att vira forslag kan inspirera det pagédende utredningsarbetet kring
a-kassan och de riksdagspartier som virderar den svenska modellen hogt.

Reformforslag 1: Stark arbetsloshetsforsakringen genom hojd
ersittning, sinkt arbetsvillkor och indexering

Ska fler omfattas av dagens a-kassa och garanteras en ersittning som ger ett
inkomstrelaterat skydd krévs en rad fordndringar. FOr det forsta bor dagersidttningen
hojas under de forsta hundra ersdttningsdagarna fran 910 till 1100 kr, dock hdgst 80
procent av tidigare inkomst. Fran och med dag 101 till dag 300 sdnks dagersdttningen
till 760 kronor, dock hogst 75 procent av tidigare inkomst. Harigenom garanteras
standardtrygghet for flertalet 16ntagare och egenforetagare. For det andra bor
ersdttningen indexeras gentemot prisutvecklingen i likhet sjukpenningen. For det tredje
kan arbetsvillkoret for inkomstbortfallsforsdkringen sdnkas fran 12 till 6 manader.
Samma krav kan stéllas for grundbeloppet, men kan inte arbetsvillkoret uppfyllas
tilldmpas istéllet en karensperiod pa 22 vardagar som arbetslds. Grundbeloppet knyts
till garantiersidttningsnivan for dagen sjukersittning, vilket i ar skulle motsvara en
dagersattning pa 453 kronor, hirigenom blir ersdttningen ocksé vardesikrad.

ReformfOrslaget ger:
o fler pd arbetsmarknaden ett likvardigt skydd vid arbetsldshet.
e ett bittre inkomststandardskydd
e sinkta kostnader for kommunernas forsérjningsstdd (socialbidrag)

16 Se Arbetsmarknadspolitiska radets rapport 2018.
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e stabila ekonomiska forutsdttningar for de former av kompletterande forséakringar
och forméner vid arbetsloshet som arbetsmarknadens parter ombesdorjet.

Reformen uppskattas dka statens kostnader for arbetsloshetsforsdkringen med mellan
3,5 — 4,5 miljarder kronor, vilken mer dn vil ryms inom dagens arbetsmarknadsavgift.

Reformforslag 2: Endast ett lagstadgat grundbelopp vid
arbetsloshetshet och helt fristdende a-kassor.

Som vi har visat i denna rapport betalar 16ntagarna ett hogt pris for ett i manga stycken
otillfredsstillande inkomstskydd ifall de skulle drabbas av arbetsloshet. I genomsnitt
uppgéar kostnaden till 1 100 kronor per manad for en l16ntagare. Frdgan d4r om det gar att
fa mer trygghet och effektivare forsdkringslosning till en lagre kostnad. For att férsoka
besvara den frdgan har vi provat en mer genomgripande reformering dir
inkomstbortfallsforsdkringen i den lagstadgade a-kassan avvecklas och enbart behéller
grundbeloppet. Inkomstbortfallsskyddet far istéllet Ilontagarna teckna via privata
inkomstforsdkringar som formedlas av fackforbundens a-kassor och forsdkringsbolag.

Ar det 6verhuvudtaget mojligt for fackforbund och forsidkringsbolag att erbjuda ett
battre skydd till en 14gre kostnad 4n vad som erbjuds idag? Sirskilt mot bakgrund att
risken for arbetsloshet varierar kraftigt mellan olika yrkesgrupper och beroende pa den
ekonomiska konjunkturen. Lat oss prova fragestillningen. Vi har utgatt fran foljande
antagande for det lagstadgade grundbeloppet:

e Grundbeloppet héjs fran 365 till 453 kronor per dag och prisbasbeloppsindexeras.

e Minst sex manaders arbete eller varit arbetslos under 22 vardagar (karensperiod)
i foljd kravs for att kvalificera sig till grundbeloppet.

e Grundbeloppet utbetalas i hogst 300 dagar. Vid 1dgkonjunktur férldngs antalet
ersattningsperioden till 450 dagar.

e Grundbeloppet samordnas med privata kompletterade forsdkring ifall den
sammanlagda ersittningen vid arbetsloshet 6verstiger 80 procent av tidigare 16n.

For att berdkna premien for inkomstforsdkringen inom olika yrkesgrupper har vi utgatt
fran fackforbundens a-kassor och anvint foljande uppgifter frin Inspektionen for
arbetsloshetskassorna:

¢ Antal medlemmar i december 2018

e Genomsnittlig bakomliggande inkomst for arbetslosa med inkomstrelaterade
ersittning i oktober 2019.

e Genomsnittlig dagersittning pa 80 procent av bakomliggande inkomst, inklusive
tillagg for driftkostnader pa 15 procent.

e Antal dagar med inkomstrelaterad ersidttning 2018.

e Antal dagar med inkomstrelaterad ersdttning 2009.
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Tabell: 11. Premier for en frivillig inkomstforsikring.

A dSSO

LO-forbundens a-kassor

Byggnadsarbetarnas 256 kr 767 kr
Elektrikernas 82 kr 332 kr
Fastighets 284 kr 422 kr
GS 254 kr 788 kr
Handelsanstéilldas 290 kr 597 kr
Hotell- och Restauranganstéilldas 462 kr 572 kr
IF Metalls 154 kr 712 kr
Kommunalarbetarnas 177 kr 249 kr
Livsmedelsarbetarnas 310 kr 616 kr
Pappersindustriarbetarnas 141 kr 532 kr
Sekos 215 kr 436 kr
Transportarbetarnas 292 kr 553 kr
Genomsnittlig premie fér LO- 219 kr 540 kr
forbunden

TCO-forbundens a-kassor

Finans- och Forsdkringsbranschens 233 kr 252 kr
Journalisternas 426 kr 456 kr
Lirarnas 96 kr 166 kr
STs 129 kr 253 kr
Unionens 326 kr 606 kr
Visions 177 kr 244 kr
Genomsnittlig premie fér TCO- 255 kr 452 kr
forbunden

Saco-forbundens a-kassa

Akademikernas 181 kr 280 kr

Som framgar av tabell 11 skulle premien variera kraftigt mellan de olika

forbundens a-kassor ifall de erbjod en inkomstforsdkring som tillsammans med
grundbeloppet sammantaget gav en ersittning som motsvarande 80 procent av
tidigare bakomliggande inkomst. Storst ar skillnaderna bland LO-férbunden dar
Hotell och restaurangfacket fir en madnadspremie pa 462 kronor, medan

Elektrikerna far den ligsta manadspremien pé 82 kronor. Aven bland TCO-
forbunden varierar premien mycket, mellan 96 kronor for Lirarna och 426

kronor for Journalisterna. Skulle TCO och LO, i likhet med forbunden inom

Saco, forsdkra samtliga medlemmar tillsammans inom respektive
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centralorganisation blir mdnadspremien 219 kronor for LO-férbundens
medlemmar och 255 kronor for medlemmarna hos TCO-férbunden. Dessa
premier ar berdknade utifran en situation med en relativt 1ag arbetsloshet och
god konjunktur. Darfor har vi provat ett scenario dar arbetsloshetssiffrorna
stiger till samma niva som ar 2009. D4 skulle premierna stiga tva till tre ganger
hos LO-forbundens a-kassor och 6ka med i genomsnitt med 70 procent f6r TCO-
forbundens kassor och med 55 procent hos Akademikernas kassa.
Inkomstforsakringars konjunkturkanslighet ar darfor pataglig. Med tanke pa att
det ir svart att forutse kraftiga forindringar i arbetsloshetsnivan kravs det att
inkomstforsdkring enligt ovanstadende modell har betydande buffertfonder for
att garantera att inkomstforsakringarna klarar djupa lagkonjunkturer.
Alternativt krévs att staten hojer grundbeloppet i samband med
lagkonjunkturer.

Aven om premien fér den reformerade inkomstférsikringen dr hégre dn dagens
a-kasseavgift skulle den sammantagna kostnaden sankas med 30 till 40 procent
jamfort med dagens kostnad for inkomstskyddet vid arbetsloshet. Det forutsitter
dock att arbetsmarknadsavgiften sinks sa att den endast finansiera
grundbeloppet, aktivitetsstdd och l16negarantin samt medfdljande kostnader for
den statliga alderspensionsavgiften. Under dessa forutsidttningar skulle
premierna for inkomstforsakringarna for medlemmarna inom respektive
centralorganisation bli enligt nedanstédende tabell.
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Tabell: 12. Premie for frivillig inkomstbortfallsforsdkring inom respektive facklig

centralorganisation.
Medlem i TCO- Medlem i LO- Medlem i Saco-
forbund forbund forbund
Kostnad enligt dagens
system:
Lon 30100 24 000 36 200
Arbetsmarknadsavgift, 821 634 956
2,64 %
A-kassans medlemsavgift 115 115 110
Kollektivavtalad f6rméan 60 38 72
Facklig inkomstforsdkring 85 40 85
Summa: 1081 827 1223
Kostnad som andel av1én 3,6 % 3.4% 3.3%
Kostnad enligt ny
modell
Arbetsmarknadsavgift, 349 314 474
1,31%
Kollektivavtalad forméan 30 19 36
Inkomstforsdkring 255 219 181
Summa 634 552 691
Kostnad som andel av1én 2,1% 2,3% 1,9%
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En reform enligt ovanstaende skiss kan forvéantas:

forstirka det offentliga grundskyddet vid arbetsloshet.

sinka kommunernas kostnader for forsorjningsstddet (socialbidrag).

Oka anslutningsgraden till den frivilliga inkomstférsdkringen.

Oka den fackliga organisationsgraden.

ge stabila ekonomiska forutsittningar for de former av kompletterande
forsdkringar och forméner vid arbetsloshet som arbetsmarknadens parter
ombesorjer.

stdrka den svenska modellen.

Reformen innebdr att arbetsmarknadsavgiften som ingdr i arbetsgivaravgifterna sanks
vilket minskar statens avgiftsintakt fran 46 till 23 miljarder kronor. Det ger ett
underskott i statskassan pa 23 miljarder kronor, som maste finansieras med en
skatteomliggning.
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