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FORORD

Om vi inte tidigare var medvetna om det, sd har den pagidende coronapandemin pa ett
brutalt och omskakande sitt paAmint oss om var utsatthet och skérhet som minniskor.
Vart frimsta forsvar mot virusets harjningar ar det svenska vilfirdssystemet som vi
tillsammans har byggt upp under det senaste seklet. Pandemin har utsatt varden,
omsorgen och socialforsdkringarna for ett oerhort tryck som har blottlagt systemens
starka och svaga delar. Snabba riksdagsbeslut har delvis mildrat effekterna dir bristerna
har varit som mest omfattande. Ett av dessa beslut var att fora upp infektionssjukdomen
Covid-19i férordningen om arbetsskadeforsdkringen. Det innebér att vardpersonal som
blir smittade av Covid-19 i anslutning till arbetet ska f smittan klassad som
arbetsskada.

Arbetsskadeforsdkringen, som ar Sveriges forsta och dldsta socialforsdkring, har haft en
central betydelse for att minska riskerna for arbetstagarnas hilsa och liv. Till skillnad
frdn manga andra socialforsdkringar har arbetsskadeforsdkringen varit franvarande i
den politiska debatten under manga ar. Med rapporten Forsdakringen som forsvann, som
ingar i Forenas vilfardspolitiska programarbete som sjosattes hésten 2018, vill vi rikta
uppmaéirksamhet pa hur arbetsskadeforsdkringen har forindrats under de senaste tva
decennierna. En féoridndring som i tysthet har lett till mycket allvarliga brister och
berdvat tusentals arbetstagare rétten till en skadestdndsréttslig ersdttning. Utvecklingen
gar emellertid snabbt att vinda i ratt riktning om ratt reformer sitts in, vilket vi visar i
denna rapport som dr skriven av Forenas samhéllspolitiska chef Hadkan Svirdman.

Anders Johansson

Forbundsordférande Forena



FRAN LANDSKAPSLAGAR TILL LAGEN
OM ARBETSSKADEFORSAKRING

Réitten att utkrdva ersittning for skador, sirskilt i anslutning till arbete, bygger pa en
lang rattslig tradition i Sverige. Redan i de medeltida landskapslagarna stadgades att
den som genom slarv vallat nigon skada eller dennes dod fick betala bot. En
rattstradition som gjorde avtryck i kung Magnus Erikssons landslag, och blev Sveriges
forsta riksomfattande lagsamling under mitten av 1300-talet. I dess drapamalsbalk
fastslas bland annat féljande:

“Klattrar ndgon upp i trdd pa befallning, faller ned och ljuter déden dirav, f6r honom
skall gidldas boter av fyrtio marker.”

Och i Sdramalsbalken utfists boten vadaskador:

“Hugger ndgon av tummen pa en annan eller foten framom vristen, skall det vara tio
marker for lyte och tolv marker till treskifte for saren, ty tummen skall kallas halv hand
och hélen for halv fot.”

Boten, som fungerade som ett mellanting av straff och skadestand, kom att leva kvar i
vart rattssystem till mitten av 1800-talet da en ny strafflag inférdes. I denna lag kom
ocksa den nya reformerade skadestindsrétten att regleras. Reformarbetet var starkt
influerat av preussisk och fransk skadestindsritt som byggde pa den s kallade
culparegeln, som hirrér fran den romerska rittens lex Aquilia, som nedtecknades under
200-talet fore Kristus. Enligt romersk rétt skulle person- och sakskador ersittas av
skadegoraren ifall han hade handlat med avsikt (dolus) eller vardsldst (culpa) men inte
pa grund av olyckshindelse (casus). For att skadestdndsansvar ska kunna utkrédvas
maste man diarfor kunna visa att det finns ett orsakssamband mellan skadegdrarens
beteende och skadan.

Skadestandsrétten visade sig snart inte vara sirskild effektiv och Andamalsenlig nir det
géllde skador som drabbade ménniskor inom den starkt framvéaxande industrin i slutet
av 1800-talet. Detta bidrog till en utveckling av culparegeln si att den dven inkluderade
skadestandsskyldighet for annan persons vallande, s& kallat principalansvar, och ansvar
helt oberoende av ndgons vallande, sa kallat rent strikt ansvar. Samtidigt vicktes en
debatt om behovet av en ersidttningsratt for arbetare i sarskilt farlig industriell
verksamhet. Centralt for debatten var att ersdttningsritten skulle motiveras utifrin den
skadedrabbades behov av ersittning for sin forsérjning och inte som ett straff for ett
klandervért beteende.

Forsta riksdagsmotionen som tog upp behovet av ersédttningsritt vid arbetsskador
vacktes av den liberale politikern Adolf Hedin &r 1884.! Tvi kommittéer och fem
propositioner krdvdes emellertid innan Riksdagen ar 1901 godkédnde lagen om
ersittningsplikt for arbetsgivare vid olycksfall i arbetet. Ersidttningsplikten gillde
endast olyckor och inte sjukdomar. Inte heller alla arbetare utan endast utvalda yrken
inom industrin som ansags sirskilt farliga. Ersittningen utgick i form av enhetsbelopp

! Beskrivningen av arbetsskadeforsikringens utveckling fran 1880-talet till 1955 da lagen om
yrkesskadeforsikring tradde i kraft bygger huvudsakligen pa Per Gunnar Edebalks bok Vilfardsstaten triader
fram, 1996, Arkiv



pa en krona om dagen vid arbetsoférméiga som hade bestatt i mer 4n 60 dagar och 300
kronor om aret i livranta vid fullstindig invaliditet. Ett belopp som motsvarande en
tredjedel av arsinkomsten for en industriarbetare vid sekelskiftet.

Lagen om ersittningsplikt Kritiserades haftigt frdn bade riksdagens radikala krafter
savdl som fackforeningsrorelsen. Kortare karenstid, generdsare ersittning enligt
inkomstbortfallsprincipen och forsdkringsplikt istillet for ersattningsplikt for
arbetsgivarna efterlystes.

Efter en tid tillsattes nya utredningar och ar 1916 presenterade regeringen ett forslag till
en ny obligatorisk olycksfallsférsikring som fick ett brett stod i Riksdagen.
Riksforsdkringsanstalten fick nu monopol pa forsdkringen som skulle omfatta alla
anstdllda. Minimibeloppen slopades till férman for en inkomstrelaterad ersdttning som
motsvarade tva tredjedelar av arbetsinkomsten. En annan nyhet var att dven
fardolycksfall till och fran arbetet skulle ersittas. Ddremot inte yrkessjukdomar, som
infogades i lagen forst pa 1930-talet, men di endast ett sirskilt antal listade sjukdomar
som ansags vara starkt kopplade till yrkesutévningen. Diskussionen och
utredningsarbetet fortsatte emellertid. Under de efterféljande tvi decennierna
presenteras flera forslag till ytterligare forkortning av karensperioden och en
samordning av ersidttningarna mellan olycksfallsférsdkringen, sjukforsikringen och
folkpension. Det skedde forst &r 1955 da den allméinna sjukforsdkringen tradde ikraft
och olycksfallsférsikringen ersattes av yrkesskadeférsékringen. Aven om
yrkesskadeforsdkringen i grunden vilade pa skadestindsrittsliga principer sa kunde
den skadelidande inte rikna med full kKompensation for inkomstbortfallet.

For att fa livrinta krdvdes att arbetsférmagan var nedsatt till minst 10 procent. Som
hogst kunde ersittningsniva uppga till 75 procent av tidigare arslon pa 5 basbelopp.
Livrinta kunde omvandlas till ett engidngsbelopp eller kapitalbelopp om livridntan inte
hade en visentlig betydelse for den arbetsskadades forsorjning.



DAGS ATT SMALTA IHOP
ARBETSSKADEFORSAKRINGEN MED
SJUKFORSAKRINGEN?

I borjan av 1960-talet tillsattes yrkesskadeutredningen som bland annat hade till
uppdrag att utreda om yrkesskadeforsikringen hade férlorat i betydelse med anledning
av att lagen om allmén forsidkring tradde i kraft 1962 (den lagen ingar sedan 2011 i
socialférsdkringsbalken). Utredningen tog fram ett férslag till hur
yrkesskadeforsdkringen skulle kunna infogas i den allminna forsdakringen. Formanerna
och ersittningarna vid arbetsskada skulle inte skilja sig frin andra skador. Undantag for
lyte- och menersittning samt hjilpmedel skulle dock finnas. Férslagen fick principiellt
stdd fran regeringen, men resulterade inte i nadgra konkreta férdndringar. Ny aktualitet i
arbetsskadefragan vicktes i borjan av 1970-talet nér regeringen tillsatte
yrkesskadeforsikringskommittén. Deras uppdrag var att komma tillritta med
samordningsproblemen mellan yrkesskadeférsdkringen och den allménna forsédkringen
samt det tilltagande problemet med att manga livrintetagare hade en faststilld
invaliditet som endast i begransad omfattning motsvarade deras forvirvsmaissiga
invaliditet. Yrkesskadeforsdkringen hade dirmed blivit ndgot annat 4n en
kompensation fér inkomstbortfall, vilket hade varit det ursprungliga syftet, framhaoll
regeringen i kommittédirektiven.

Aren innan yrkesskadeforsikringskommittén presenterade sitt slutbetinkande sa
undertecknade Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen (LO) och
Privattjdnstemannakartellen (PTK) en 6verenskommelse om Trygghetsforsdkring vid
yrkesskada (kallas i dag for Trygghetsforsdkring vid arbetsskada).? Syftet med denna
forsdkring var att tillférsdkra skadade i arbetet en skadestandsmaissig ersidttning utan att
behdva visa att arbetsgivaren eller annan var skadestdndsskyldig, det vill sdga en sa
kallad no-fault forsdkring. Dessutom hade skadestindslagen reformerats 1972.

Yrkesskadeforsdkringskommittén tog starkt intryck av de vagledande principerna fér
Trygghetsforsdkringen vid yrkesskada och den nya skadestandslagen.
Yrkesskadeforsdkringen vilade forvisso pa skadestandsrittsliga principer men
ersittningen hade enbart till syfte att garantera en ekonomisk grundtrygghet for den
skadedrabbade, inte att géra henne skadelds utifran ett ekonomiskt perspektiv.
Kommittén ansig att skadestdndsrittens ersidttningsprinciper skulle vara vigledande
for utformningen av den nya arbetsskadeforsdkringen. I och med avtalet om
Trygghetsforsdkring vid yrkesskada ansig kommittén att frigan om ersittning for lyte
och men hade fatt en tillfredsstdllande 16sning och ddrmed behdvdes inte motsvarande
skydd i yrkesskadeforsakringen.

I sitt slutbetédnkande féreslog kommittén att ersdttningen skulle hojas till 100 procent av
inkomstforlusten pa arsloner under 7,5 basbelopp.® Under de forsta 90 dagarna skulle, i

2 Overenskommelsen om TFY undertecknades 1974.

3 Idag kallas basbelopp for prisbasbelopp. Basbeloppet faststélldes till 4 200 kr ar 1960. 1995 infordes det s&
kallade foérhojda prisbasbeloppet som vanligtvis anvinds for att berékna vissa tjanstepensionsforméner. 2001



likhet med tidigare ordning, arbetsskador samordnas med den allménna forsdkringen.
Darefter skulle arbetsskadesjukpenning pa 100 procent av den sjukpenningsgrundande
inkomsten utga till den arbetsskadade. Vid langvarig eller bestdende nedséttning av
arbetsforméagan skulle hela inkomstforlusten tickas av livrdntan. Att arbetsskador
skulle betinga en hogre ersidttning 4n andra skador motiverade kommittén med att
arbetslivet utsatt individen for storre risker 4n vardagslivet och att arbetstagaren hade
mindre mojligheter pa grund av sin beroendestéllning gentemot arbetsgivaren att
paverka riskerna. Losningen var emellertid provisorisk ansdg kommittén. I framtiden
borde istillet yrkesskadeforsdkringen och den allminna forsdkringen sméalta samman
till en gemensam forsdkring. Idén om ett sammanhaéllet ersidttningssystem for samtliga
skador hade regeringen och Riksdagen tagit stillning for i anslutning till inférandet av
1972-ars skadestandslag.

Davarande justitieministern Lennart Geijer framholl i propositionen, som 14g till grund
for skadestandslagen, att mdnniskors ekonomiska trygghet vid skadefall bor ske inom
ramen for socialforsdkringssystemet och dirmed minska betydelsens for
skadestindsritten. Geijer fortsatte:

”Dess frdmsta uppgift dr visserligen att bereda ett grundskydd, men det hindrar inte att
det sker en vidareutveckling av systemet som medfor hojningar av ersdttningsnivan.
Tvdrtom finns anledning rdkna med att successiva forbdttringar kommer att genomforas
dven om det inte dr ndgon realistisk tanke att socialforsdkringen inom overskaddlig tid
utvecklas ddrhdn, att den tdicker de behov som idag tillgodoses genom
skadestdndsrdtten.”*

I slutbetdnkandet foreslar yrkesskadeférsdkringskommittén att den dittillsvarande
listningen av arbetssjukdomar skulle ersittas av ett generellt arbetsskadebegrepp som
innebar att i princip all fysisk och psykisk ohédlsa som beror pa arbetet skulle kunna
godkinnas som arbetsskada. Det nya arbetsskadebegreppet ansdg kommittén
motiverade att férsdkringen bytte namn till lag om arbetsskadeforsdkring (LAF).
Daremot ville kommittén behilla méjligheten att omvandla livrintan till ett
engangsbelopp.

Samtliga tunga remissinstanser stillde sig i huvudsak bakom kommitténs forslag.
Riksrevisionsverket, Landstingsforbundet och Statens handikapprad hade forvisso
gdrna sett att kommittén provat frdgan om en sammanslagning av
arbetsskadeforsikringen och den allméinna forsdkringen. Och for att inte forsvara en
framtida sammanslagning menade Riksrevisionsverket och Forsdkringskasseférbundet
att kompensationsnivin inte borde vara hogre dn 90 procent.

Kommitténs slutbetidnkande resulterade i en proposition som Riksdagen tog stillning
till under varen ar 1976. Foredragande statsrdd Sven Aspling stillde sig bakom flertalet
av kommitténs forslag férutom mojligheten att omvandla livrintan till ett
engangsbelopp. Aspling forklarar varfor:

infordes inkomstbasbeloppet som anvinds for att berdkna pensionsforméner inom det allménna
pensionssystemet och tjanstepensionssystemen.

4 Proposition 1972:5



”Som jag tidigare har framhdllit innebdr overgangen till ett ekonomiskt
invaliditetsbegrepp att livrdntan kommer att utgora en renodlad forsdkring for
inkomstbortfall. Enligt min mening dr utbyte mot engangsbelopp inte forenligt med
denna inkomstbortfallsprincip. Jag forordar ddrfor att reglerna om utbyte av livrdnta
mot engdangsbelopp inte skall foras over till den nya lagen om arbetsskadeforsdkring.”>

Riksdagens majoritet slot upp bakom Asplings foredragning och den nya lagen tradde i
kraft den 1juli ar 1977.

3 Proposition 1975/76:197



90-TALSKRISEN LEDER TILL
STRIKTARE VILLKORI
ARBETSSKADEFORSAKRINGEN

Antalet anmaélda och godkdnda arbetsskador 6kade kraftigt redan ett par ir efter att den
nya arbetsskadeforsdkringen hade tritt i kraft. Det var framfor allt arbetssjukdomarna
som O6kade. Utvecklingen uppmaéarksammades av 1984 ars arbetsskadeutredning, som
menade att praxisutvecklingen hade blivit allt fér generds. Utredningen gjorde en
prognos som visade att &rendeutvecklingen skulle 6ka till omkring 75 000 per ar. Men
redan ett par ar senare spriacktes prognosen rejilt och antalet anméilda drenden Oversteg
100 000 strecket varav mer dn 80 procent bif6lls. Det bidrog till att kostnaderna for
arbetsskadeforsikringen femdubblades fran knappt 2 till 10 miljarder kronor under
perioden 1985-1990.

Den statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet tvingade fram omfattande
nedskirningar i socialforsdkringssystemet dir inga formaner skonades. Den 1 januari
1993 skirptes bevisreglerna for skadlig inverkan och orsakssamband. Sedan drdjde det
inte lingre 4n ett halvar forrdn arbetsskadesjukpenningen férsvann helt.

Arbetsskadeforsdkringen drvde yrkesskadeforsdkringens bevisregler, som utgér fran att
arbetsskada foreligger om inte betydligt starkare skil talar mot det. Nu skulle det istédllet
krédvas hog grad av sannolikhet for att en faktor i arbetet skulle anses som skadlig.
Dessutom skulle 6vervigande skil tala for att skadan orsakats av denna faktor.
Forandringarna fick avsedd effekt. BAde kostnaderna och antalet arbetsskador
minskade kraftigt. Ddremot vixte kritiken mot de nya bevisreglerna som ansags alltfor
strikta, vilket framfdr allt drabbade kvinnor med arbetssjukdomar. Ar 2001
presenterade den davarande socialdemokratiska regeringen ett forslag dar provningen
av arbetsskadan i tva led skulle slopas och ersittas med en helhetsbedomning dar
arbetsskada ska anses uppkommit av olycksfall eller skadlig inverkan om évervigande
skal talar for det. Riksdagen godkande forslaget och har sedan ar 2003 varit gillande.



ARBETSSKADEFORSAKRINGEN OCH
KOMPLETTERANDE
AVTALSFORSAKRINGAR IDAG

For tio 4r sedan samlades samtliga socialférsakringsformaner i Socialférsdkringsbalken
dér villkoren for arbetsskadeforsdkringen aterfinns idag i stéllet for som tidigare i lagen
om arbetsskadeforsikring. Till skillnad fran sjukforsikringen si har
arbetsskadeforsdkringen till syfte att ersitta 100 procent av inkomstférlusten.®
Ersiattningen utgar antingen i form av livrinta eller omstillningslivranta och/eller
barnlivrinta om arbetstagaren avlider pa grund av en arbetsolycka.

Livrantan ersatter inkomstforlusten vid ekonomisk invaliditet, det vill siga att den
skadade har fatt en sidan nedsittning av arbetsférmigan som leder till att han eller hon
maste gi ned i arbetstid eller inte kan fortsétta i sitt yrke och ddrmed byta till ndgot
annat arbete som ger lagre 16n. ’

Livridntan kan hogst berdknas till 100 procent av 7,5 prisbasbelopp i arsinkomst, vilket
motsvarar 29 563 kronor i minaden. Vart att notera att ersdttningstaket i
sjukforsdkringen ligger pa 8 prisbasbelopp eller 31 533 kronor per manad.
Arbetsskadeforsdkringen ger emellertid ingen ersittning vid kortvarig nedsittning av
arbetsformagan eller vid s kallad medicinsk invaliditet som dr kopplad till en kroppslig
funktionsnedsittning pa grund av skadan. Det ir hir avtalsforsdkringen
Trygghetsforsdkring vid arbetsskada (TFA) kommer in i bilden. TFA finns i tre snarlika
versioner, en for privatanstillda arbetare och tjinsteméan (TFA), en for kommun- och
landstingsanstillda (TFA-KL) och en som ticker statsanstillda, det s kallade
Personskadeavtalet (PSA). TFA-forsdkringarna ger ersidttning for bAde medicinsk — och
ekonomisk invaliditet. Ersédttning utgar dven for sjukvardskostnader, sveda och verk,
rehabilitering, begravningskostnader, forlust av underhall till efterlevande samt
sirskilda oldgenheter.® Villkoren i bAde TFA och TFA-KL forbittrades 2013. I TFA
slopades den schablonberidknade ersidttningen av inkomstférlusten for att dirmed ge
fullt inkomstskydd enligt skadestandsrittsliga principer. Medan kravet pa
vallandeprovning for arbetssjukdomar slopades i TFA-KL. Det betyder att anstillda som
drabbas av en arbetssjukdom inte maste kunna bevisa att arbetsgivaren har vallat
sjukdomen till f6ljd av fel eller forsummelse for att fa ersidttning for fysiskt och psykiskt
lidande (sveda och vark).°

¢ Sjukforsdkringen syftar till att ge ett sa kallat standardskydd, vilket vanligtvis anses motsvara mellan 80-90 procent av
inkomsten, medan arbetsskadeforsidkringen ska ge ett inkomstskydd enligt skadestandsréttsliga principer vilket
motsvarar 100 procent av inkomstférlusten.

7 Nedsittningen av arbetsformagan maste bestd minst ett ar och inkomstminskningen ska dverstiga minst en femtondel
av tidigare inkomst.

8 Ersdttning for sirskilda oldgenheter 1imnas bara vid svéara skador som medfér en mycket hégre anspdnning 4n vad som
ersitts genom lyte och men.

° Karensperioden pa 30 dagar vid sveda och vérk har slopats i TFA for anstillda inom kooperationen.
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FRAN 100 PROCENT TILL 91 PROCENT |
ERSATTNING VID ARBETSSKADA

Knappt en fjirdedel av inkomsten gar férlorad ifall en anstélld pé ett foretag som saknar
TFA drabbas av en arbetsskada som leder till sjukfranvaro. Forlusten 6kar med stigande
inkomst. I kronor blir det betydande belopp. Minst 4 000 kronor till hdgst 15 880 kronor
i manaden inom de 16neldgen som redovisas i tabellerna 1 och 2. Anstédllda inom den
privata sektorn som omfattas av kollektivavtal far ett hundraprocentigt inkomstskydd
vid kortvarig arbetsoférmaga. For offentligt anstéllda dr det ndgot 14gre, 97 procent.
Saknas kollektivavtal utbetalas endast sjukpenning fran Forsdkringskassan pa hogst 77
procent av 16nen. Ersdttningsnivan minskar emellertid med stigande inkomst.

Vid varaktig arbetsoférmaga blir ersdttningsgraden cirka 91 procent for samtliga
anstidllda med en inkomst under 29 563 kronor i manaden och nagot hogre for alla som
har en inkomst 6ver detta tak och arbetar pd en arbetsplats med kollektivavtal.
Skillnaden i beskattning av 16n och forsakringsersittning innebir att arbetsskadade inte
blir helt ekonomiskt skadeldsa och ddrmed inte ger ett skadestandsrattsligt
inkomstskydd. Leder arbetsskadan till sjukhusvard och/eller invaliditet kan anstéllda
pa foretag med avtal fi ersidttning for detta enligt exemplet i tabell 4. Ska anstilld som
saknar kollektivavtal fa motsvarande ersdttningar som utgar via TFA méaste den
anstillde krdva ersédttningen direkt av sin arbetsgivare antigen via en frivillig
uppgorelse eller genom att limna en stimningsansodkan till domstol.
Domstolsprocessen kan dessvirre riskera ge ett relativt 1agt skadestand eller att
stimningstalan ogillas av domstolen och skadestdndsanspraket avslas, vilket innebir
att den anstéillde sjilv fa st for rittegdngskostnaderna.

Tabell 1: Férsdkringsskydd mot inkomstfdrlust vid arbetsskada fér privatanstéillda, som leder till 100-
procentig arbetsofdrméga under 150 dagar, bruttoersittning (TFA).

Inkomst Privatanstalld med Anstalld som saknar TFA
kollektivavtal

Maéanadslon, kr/méan 20000 30000 40000 @ 20000 30000 40 000

Total bruttoersittning, 20000 30000 40000 15300 22950 24 120

kr/man (100%) (100%) (100%) (77%) (77 %) (60 %)

Tabell 2: Férsdkringsskydd mot inkomstférlust vid arbetsskada for anstéllda som utfér offentliga
uppgifter, som leder till 100-procentig arbetsoforméga under 150 dagar, bruttoersittning (TFA-KL,
PSA).

Inkomst Offentligt anstélld med Anstélld som saknar TFA-KL
kollektivavtal och PSA.
Manadslon, kr/mén 20000 30000 40000 20000 30000 40 000
Total bruttoersittning, 19307 29039 39039 15300 22950 24120
kr/méan 97%) (97%) (98 %) (77%) (77 %) (60 %)

Berdkningarna dr baserade pa 2020 ars prisbasbelopp.
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Tabell 3: Forsdkringsskydd mot inkomstfdrlust vid arbetsskada som leder till 100 procentig
varaktig arbetsof6rmaga, nettoersittning. *

Inkomst Anstilld med kollektivavtal Anstilld som saknar TFA
Manadslon, kr/man 20 000 30 000 40 000 20 000 30 000 40 000
Maénadslon efter skatt 16 186 23578 30 660 16 059 23 578 30 660
Total nettoerséttning, 14 740 21437 27 8 491 14 740 21206 kr 21206
kr/man. (91 %) (91%) (93 %) (91 %) (90 %) (69%)

*Nettoersittningsnivan dr berdknad utifrdn skattetabell for Stockholm stad 2020 och prisbasbeloppet for detta ar. Inte
medlem i trossamfund.

Tabell 4: Férsdkringsersiattning for medicinsk invaliditet och sveda och vérk pa grund av arbetsskada,
bruttoersittning.

Anstélld med kollektivavtal Anstéllda som saknar
Ersittningar frin Trygghetsforsdkring TFA
vid arbetsskada (TFA).
Ersittning for sveda och vark* 37200 kr 0 kr
Erséttning for medicinsk invaliditet 263 000 kr 0 kr
Total ersittning 300 200 kr 0 kr

Exemplet utgar frAn antagandet att de skadade personerna dr 50 ar och blir invalidiserade till 25 procent pa grund av en
arbetsolycka, men fortsétter att arbeta minst 25 procent efter olyckan kan f6ljande ersittningar bli aktuella: Ersittning
for sveda och viark dr berdknat pa sex manaders sjukhusvard for svara skador (6 200 kr per manad x 6).
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ANTALET ARBETSSKADOR OKAR
MEDAN DODSOLYCKORNA MINSKAR

Arbetsmiljon dr delvis avgérande for hur minga som kan bli aktuella for ersidttning fran
arbetsskadeforsdakringen. Ett matt som indikerar nivan pa arbetsmiljon ir antalet och
andelen arbetsskador som drabbar manniskor pa arbetsmarknaden. Sedan 1980-talet
har det skett en dramatisk minskning av arbetsskadorna, vilket beror dels pa
automatiseringen av industrin, dels ett omfattade systematiskt arbetsmiljdarbete som
fack och arbetsgivare bedrivit. Den positiva trenden brots emellertid 2009 och sedan
dess har antalet arbetsskador p& den svenska arbetsmarknaden 6kat med 34 procent,
visar Arbetsmiljoverket. Forra aret anméildes 46 503 arbetsskador som gav upphov till
sjukfranvaro. Andelen av arbetskraften som drabbas av arbetsskador har ocksd 6kat
sedan 2009, framfor allt bland mén.'° Mdnnen 4r ocksa mest olycksdrabbade och
sdrskilt mdn som arbetar i transportsektorn, skogen, gruvorna, och industrin. Att
arbetsolyckorna i Sverige 6kar bekraftas ocksa av AFA-Forsidkrings skadestatistik. Deras
senaste statistik visar att de godkidnde 59 069 arbetsskador 2018, vilket 4r mer 4n
dubbelt sd manga som 2009 d4 antalet uppgick till 25 524." Antalet godkdnda
arbetsskador per 1000 anstillda har ocksa 6kat under perioden 2009 - 2018, fran 1,9 till
2,5 skador per 1000 anstillda

Antalet dédsolyckor i arbetslivet minskade konstant mellan aren 1955 - 1995 fran i
genomsnitt 300 till 55 dodsfall per ar. Sedan ar 2009 har firre 4n 50 dddsolyckor
intraffat arligen och forra aret avled 34 forvirvsarbetande i arbetsrelaterade olyckor.
Knappt 86 procent av de férolyckade var mdn. Omkring 40 procent av dodsolyckorna
sker i foretag med firre 4n 5 anstillda. Egenforetagare, foretradesvis inom jord- och
skogsbruk, har viasentligt hogre risk for arbetsolyckor med dodlig utgdng jamfoért med
andra yrkesgrupper. Estoniaolyckan forklarar det extremt hdga antalet dédsolyckor ar
1994.2

10 https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsskador-2019/arbetsmiljostatistik-rapport-2020-01_arbetsskador-
2019.pdf,

' Med en godkind arbetsskada menas en arbetsskada som skadereglerats och godkéints enligt forsakringsvillkoren for
TFA, TFA-KL och PSA. https://www.afaforsakring.se/globalassets/forebyggande/analys-och-
statistik/arbetsskaderapporten/arbetsskaderapporten-2020/f7060_arbetsskaderapport_2020.pdf

2 https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsskador-2018/arbetsmiljostatistik-arbetsskador-2018-rapport-2019-
1.pdf
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TROTS SAMRE ARBETSMILJO MINSKAR
ANTALET ARBETSSKADELIVRANTOR

Om arbetsmiljon de senaste tio ren har féorsdmrats och villkoren i
arbetsskadeforsdkringen har varit oférdndrade sedan 2003 borde ett rimligt antagande
vara att antalet beviljade arbetsskadelivriantor 6kat kontinuerligt. Det har dock inte
skett. Istdllet har bade antalet mottagare av och antalet nybeviljande
arbetsskadelivrintor minskat kraftigt. De senaste tjugo dren har antalet minniskor som
far en arbetsskadelivrianta minskat fran 59 323 till 18 152. Av livrintetagarna ir andelen
kvinnor 40 procent. Forklaringen ar att utflodet ur férsikringen pa grund av pension
eller dodsfall r vasentligt storre dn inflodet av nybeviljade livrdntor. Ett infléde som
minskar kraftigt for varje ar. Forra aret beviljades endast 955 livrantor, motsvarande
antal fér femton ar sedan var 7 282 livrintor.

Den kraftiga minskningen av antalet livrintor 4&r anmérkningsvard dels mot bakgrund
av villkorslattnaderna som infordes i arbetsskadeférsdkringen 2003, dels att antalet
arbetsolyckor 6kat sedan ar 2009. Déirtill har antalet godkdnda arbetsskador som
beviljats ersidttning for medicinsk invaliditet fran de kollektivavtalade
arbetsskadeforsakringarna, TFA, TFA-KL och PSA 6kat med 16 procent sedan 2009 och
uppgick till drygt 5 300 personer 2018.13

DIAGRAM 3: ANTAL MOTTAGARE AV ARBETSSKADELIVRANTA FOR PERSONER
FODDA 1938 ELLER SENARE, 1999—2019.
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DIAGRAM 4: ANTAL NYBEVILJADE ARBETSSKADELIVRANTOR, 2005—
2019
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ARBETSSKADEFORSAKRINGEN
FORSTARKER STATSKASSAN

Arbetsskadeforsdkringen, i likhet med flertalet socialforsdkringar ger i regel statskassan
en rejil forstarkning. Socialférsdkringarna ska enligt socialavgiftslagen och lagen om
fordelning av socialavgifter finansieras via arbetsgivaravgifterna som tas ur Ilontagarnas
léneutrymme och inbetalas av arbetsgivarna. Intentionen i dessa lagar ir att avgifterna
ska finansiera férménerna, inget annat. Det har dock inte hindrat att det arliga
Overskottet fran arbetsgivaravgifterna har pendlat mellan S8 och 20 miljarder kronor
sedan 2006. Hittills har varken ndgon regering eller riksdag kunnat férklarat varfér
géllande lagstiftning ska ignoreras. Arbetsskadeavgiften, som ir den av
arbetsgivaravgifterna som ska finansiera arbetsskadeférsdkringen, har sedan 2017 legat
pa 0,2 procent och gav staten en intdkt pa 3,7 miljarder kronor férra aret. Kostnaden for
forsakringen blev diremot en miljard kronor mindre. Det sammantagna dverskottet
fran arbetsskadeforsdkringen sedan 2006 uppgar till 23 miljarder kronor.

DIAGRAM 5: ARBETSSKADEFORSAKRINGENS OVERSKOTT SEDAN
2006, MILJARDER KRONOR.
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ARBETSSKADEFORSAKRINGEN
BEFINNER SIG | DEN POLITISKA
SKUGGAN

Trots att arbetsskadeférsdkringen uppvisar manga och allvarliga brister under manga ar
visar regering och riksdag ett svalt intresse. Under de senaste fem iren har regeringen
tillsatt en utredning med uppdrag lamna férslag om hur arbetsskadeforsakringen kan
bli mer jamstélld. I riksdagen har under samma tidsperiod endast en partimotion och
ett par motioner frin enskilda riksdagsledamoter haft yrkande pa féordndringar i
arbetsskadeforsdkringen.

Mellan dren 2006 och 2015 pagick diremot en livlig diskussion om
arbetsskadeforsdkringen, som kom till uttryck i statliga utredningar och initiativ
utanfor regeringskansliet. Bland annat lyfte Socialférsdkringsutredningen och senare
dven den parlamentariska socialforsdkringsutredningen behovet av férdndringar i
arbetsskadeforsdkringen i sina slutbetdnkanden. I ett forskningsprojekt inom ramen fér
SNS presenterade Gabriella Sjogren Lindqvist och Eskil Wadensjo rapporten Dags for en
ny arbetsskadeforsdkring. Forsdkringsbranschens intresseorganisation, Svensk
Forsdkring, tillsatte Arbetsskadekommissionen, som resulterar i slutrapporten, Forslag
till en reformerad arbetsskadeforsdkring. Har foljer en sammanfattning av dessa
publikationer i kronologisk ordning.

SOCIALFORSAKRINGSUTREDNINGEN

Den borgerliga regeringen utsig Anna Hedborg, tidigare LO-ekonom och
socialforsdkringsminister, till sarskild utredare 2004. I sitt slutbetdnkande Mera
forsdkring och mera arbete, (SOU 2006: 86) konstaterar hon att
arbetsskadeforsakringens huvudsakliga syfte ir att undvika skadestandsprocesser.

Fluktrationen i antalet godkidnda arbetsskador under de senaste 40 aren kan enligt
Hedborg delvis forklaras av att staten som forsédkringsgivare tar andra hinsyn dn
forsakringsmassig. Det riskerar dels att gi ut 6ver professionalismen i
skadehanteringen, dels att mojligheten att fa en skada klassad som arbetsskada beror pa
ndr den rékar intriffa.

Inriktningen for en framtida reformering av arbetsskadeforsakringen bor vigledas av
foljande fem fragor enligt Hedborg:

1. BOr staten se till att skyddet vid arbetsskada dr béttre dn vid andra orsaker till
arbetsoférmaga? Ska det i sa fall komma till uttryck inom ramen fér den
allménna sjukférsdkringen eller inom ramen for en sirskild
arbetsskadeforsdkring? Eller ska det vara upp till arbetsmarknadens parter att
skapa forsdkringslésningar om de vill undvika att tvister hamnar i domstol?

2. Skaen sdrskild arbetsskadeforsédkring sta for all kompensation eller ska den
komplettera det skydd som den allméinna sjukforsdkringen ger?

3. Om man ska ha en sirskild arbetsskadeforsdkring, vem ska da vara
forsakringsgivare: staten, arbetsmarknadens parter eller privata
forsdkringsbolag? Och vem avgor vilka som uppfyller kriterierna fér arbetsskada?
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4. Ska arbetssjukdomarna inga i samma forsdkring som arbetsolyckorna, ska de
hanteras i en sdrskild forsdkring eller ska de inte omfattas av skyddet éver huvud
taget?

5. Ska man ge forsdkringen mojlighet att differentiera premien med avseende pa
risken att arbetsskada uppkommer?

Hedborgs svar pa frigorna kan sammanfattas enligt féljande:

1. En obligatorisk forsdkring r den mest samhaillsekonomiska effektiva I6sningen
for att hantera skadestandsansprak. Staten bor inom ramen fér
socialforsdkringarna vardera alla skador lika oavsett orsak. Darfor bor en sarskild
arbetsskadeforsikringslag inféras dir ansvaret for forsdkringen 1aggs utanfor
statens forvaltning.

2. Enny arbetsskadeforsakring bor i likhet med dagens ordning komplettera den
allménna statliga sjukférsdkringen, det vill siga vara sekunddr. Nar principen for
socialforsdkringarna ir att alla skador ska virderas lika bor
arbetsskadeforsikringen endast komplettera den statliga sjukforsdkringen, det
vill sdga vara en sekundir forsakring.

3. Staten ska endast ange ramarna for en obligatorisk arbetsskadeforsdkring som
privata forsdkringsgivare tillhandahéller arbetsgivarna. Formedlingen av
forsakringen kan ske bade via kollektivavtal och enskilda avtal.

4. En ny arbetsskadeforsdkringslag bor dven i fortsdttningen omfatta
arbetssjukdomar. Sverige bor i likhet med andra ldnder inféra en férteckning
over sjukdomar som anses kunna vara orsakade av arbete.

5. Differentiera premier bor tilldmpas i arbetsskadeforsdkringen. Harigenom
hamnar en storre del av avgifterna dir utgifterna uppkommer och drivkraften att
forebygga och rehabilitera arbetsskador blir starkare. Arbetsskador som man inte
rimligen kan férhindra bor kanske belasta den arbetsplats eller bransch dir de
uppstéar, och arbetsskador som beror pa otillrdckliga dtgirder bor det absolut.

Utifran ett svenskt perspektiv &r Hedborgs forslag 1angtgiende, men liknar till stora
delar utformningen av arbetsskadeforsikringen i 6vriga nordiska lander. Darfor r det
inte heller féorvidnande att hon vill terinféra den tidigare mojligheten att omvandla
livrintan till engdngsbelopp for att hdrigenom skapa drivkrafter for arbetsskadade att
atergd i arbete, ndgot som tillimpas i bade Danmark och Norge.

DAGS FOR EN NY ARBETSSKADEFORSAKRING

I Gabriella Sjogren Lindqvist och Eskil Wadensjos rapport, fran 2008, presenteras ett
forslag till en enhetlig arbetsskadeférsdkring som bide inkluderar den nuvarande
lagstadgade arbetsskadeforsdkringen och de kollektivavtalade TFA-forsdkringarna. Det
ska vara en forsdkring som tdcker samtliga kostnaderna for ekonomisk- och medicinsk
invaliditet, medicinsk behandling och rehabilitering, det vill siga en primir forsdkring.
Héarigenom synliggors arbetsskadornas samlade kostnader fér arbetsskador och
mojliggor 6kad effektivitet i forsdkringen bade vad giller prevention och insatser for de
skadade, framhaller forfattarna. Detta forstédrks av att forsdkringen finansieras via
differentierade premier. Statligt huvudmannaskap for férsdkringen ar forfattarnas
forstahandsalternativ, men ser &ven maojligheter att antingen lata arbetsmarknadens
parter eller de kommersiella forsédkringsbolagen ta 6ver forsdkringen.
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FORSLAG TILL EN REFORMERAD ARBETSSKADEFORSAKRING

Arbetsskadekommissionen, under ledning av Bjorn von Sydow, tidigare riksdagens
talman och forsvarsminister, blottlagger en rad allvarliga brister i
arbetsskadeforsakringen i sin slutrapport 2012. Rattssdkerheten r otillfredsstillande,
skilda bedomningskriterier tillimpas for kvinnor och mén, ojiamlika ersattningsvillkor
for arbetstagarna beroende pa om de omfattas av kollektivavtal eller inte, samt svaga
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna att investera i arbetsmiljon.

For att atgirda dessa brister presenterar kommissionen tre alternativa reformmodeller
samt ett tiotal explicita forslag som adresseras till den da padgdende parlamentariska
socialforsdkringsutredningen for vidare analys. I den forsta reformmodellen sker
fordndringarna inom nuvarande arbetsskadesystem. I modell 2 omvandlas systemet till
en sekundéar skadestandsbaserad arbetsskadeforsdkring, medan modell 3 tar steget mot
en primir skadestdndsbaserad forsdkring.

Oavsett val av modell vill kommissionen bland annat se att dagens generella
arbetsskadebegrepp kompletteras med en sjukdomslista. For att hoja rattssdkerheten
foreslas att arbetsskadedrenden alltid ska innehalla ett motiverat stillningstagande om
att utredningen ar av tillricklig omfattning for att beslut i saken ska kunna fattas. Och
néar det giller att stirka drivkrafterna for att investera i hdlsa efterlyser kommissionen
differentierade premier.

DEN PARLAMENTARISKA SOCIALFORSAKRINGSUTREDNINGEN

Néir den parlamentariska socialforsdkringsutredningen presenterar sitt slutbetdnkande
2015 aterfinns inga forslag som har inspirerats av de forslag till strukturella forandringar
som hade utarbetats i ovanstiende utredningar och rapporter. Forvisso konstaterar
utredningen att fortroendet och legitimiteten i arbetsskadeférsédkringen vacklar. Man
finner att arbetsskadeforsakringen brister vad géller rattssidkerheten. De menar ockséa
att det ar svart for den enskilde att forutse vilka skador som omfattas av forsdkringen.
Deras analyser visar ocksa att det finns osakliga skillnader mellan kvinnors och méns
beviljandegrad.

Bristerna ar emellertid inte tillrdckligt allvarliga for att motivera en total omgérning av
arbetsskadeforsdkringen som exempelvis att infora differentierade premier eller en
privatisering. Det dr en alldeles fé6r komplicerad process som riskerar blir dyrbar och
innebdra ofdrutsedda risker, fastslar utredningen. Istéllet vill man se en reformering
som begrinsas till utformning av bedomningsstdd i handliggningen samt en forstarkt
kunskapsforsorjning och béttre statistik om arbetsmiljorisker.
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SAMMANFATTNING OCH
REFORMFORSLAG

Den statliga arbetsskadeforsdkringen, som ar Sveriges dldsta och forsta socialférsdkring,
eroderar allt snabbare. Trots att omkring 130 minniskor skadas pa sitt arbete varje dag,
ett antal som har 6kat stadigt sedan 2009, minskar antalet skadedrabbade som beviljas
ersidttning fran arbetsskadeforsikringen. Endast 955 arbetsskadelivrintor beviljades
forra &ret. Det ar atta gdnger firre 4n 2007.

Arbetsskadelivriantan, som ska ge ett skadestandsrittsligt inkomstskydd, har urholkats.
FOr en genomsnittlig 1ontagare motsvarar livrdntan omkring 80 procent av tidigare 16n.
Orsaken dr dels arbetsskadeférsdkringens laga ersidttningstak, dels att livrintan
beskattas hogre dn 16n.

Endast nér arbetsskadeforsdkringen kompletteras av de kollektivavtalade
trygghetsforsdkringarna vid arbetsskada, (TFA, TFA-KL och PSA) 6verstiger
ersittningen 90 procent av en genomsnittlig manadsinkomst 2019. Detta galler sarskilt
under arbetsskadans akuta skede. Villkoren pa arbetsmarknaden ar dock inte jimlika.
Uppskattningsvis 460 000 anstidllda omfattas inte av dessa kompletterande
forsdkringarna pé grund av att de arbetar pa foretag utan kollektivavtal. Det brister &ven
i jamstalldhet visar flera utredningar vilket innebir att méin i vasentligt hogre
utstrickning dn kvinnor beviljas ersidttning fran arbetsskadeforsdkringen. Nér allt farre
beviljas ersattning ir det inte forvinande att arbetsskadeforsdkringen levererar ett
betydande 6verskott till statskassan. Det sammantagna 6verskottet sedan 2006 uppgéar
till 23 miljarder kronor.

Vi méste tyvirr konstatera att arbetsskadeforsdkringen ar p& vag att bli irrelevant for 5,5
miljoner arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden. Det tycks dock inte bekymra
vare sig Socialdepartementet eller riksdagen. Det har varit magert med
regeringsinitiativ och partimotioner i riksdagen som har berort arbetsskadeférsikringen
under de senaste fem aren, trots ett akut behov av en genomgripande reformering. Det
ar svart att se en rimlig forklaring till varfor staten forsummar sitt ansvar for
arbetsskadeforsdkring. Sarskilt nar konsekvensen blir att tusentals individer arligen
berdvas sin skadestandsrittsliga ersidttning. Axlas inte ansvaret bor det 6verlatas till
forsakringssektorn dar endast forsakringsmaéssiga hansynstaganden sitts i fokus. En
saddan Overlatelse kan ocksa pa goda grunder motiveras utifran principiella och sakliga
skal. Det har flera dldre utredningar och expertrapporter framfort. Ett exempel 4r Anna
Hedborg som i 2005 ars socialférsdkringsutredning lyfter tre omstdndigheter som
motiverar att arbetsskadeforsdkringen bor organiseras pé ett sdtt som efterliknar den
obligatoriska trafikforsakringen.

For det forsta 4r det huvudsakliga syftet med arbetsskadeforsdkringen att undvika
skadestandsprocesser. For det andra dr det inte rimligt att i lingden upprétthilla ett
socialforsdkringssystem som varderar skador olika pa grund av orsak. I synnerhet inte
nér det finns en bred samsyn i riksdagen och hos arbetsmarknadens parter att
ersdttningsnivan i socialforsdakringarna hogst bor ligga runt 80 till 90 procent av
inkomstforlusten, vilket vanligtvis brukar kallas standardtrygghet till skillnad fran
skadestandsrittens hundraprocentiga inkomstskydd. En samsyn som vilar pé insikten
om att framtidens utmaningar i form av 6kade behov och férvantningar inom vard,
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omsorg och skola kommer att krdva allt mer resurser, vilket begrdnsar mojligheterna att
hoja ersidttningsnivaerna i socialforsdkringarna. Dessutom star de skadestandsrattsliga
ersdttningsprinciper delvis i konflikt med socialférsdkringarnas mal om omstéllning
och att frimja arbetslinjen. For det tredje skapas drivkrafter for arbetsgivarna att
kontinuerligt forbéttra arbetsmiljon och rehabiliteringsinsatserna nir differentierade
premier tillampas.

Utifran vara egna erfarenheter fran forsdkringsbranschen dr vi 6vertygade om att
Hedborgs vigval for arbetsskadeférsdkringen ger bast forutsittningar for att stirka
jamlikheten, jAmstalldheten och rittssikerheten for de av oss som drabbas av skador i
arbetslivet. Att infora en lag om obligatorisk arbetsskadeforsdkring som utgar fran
nuvarande arbetsskadebegrepp och kompletterar den allménna sjukforsdkringen bor
rimligen bli en odramatisk reform for flertalet arbetsgivare och arbetstagare. I praktiken
kommer det handla om att anpassa de kollektivavtalade arbetsskadeforsdkringarna,
som omfattar cirka 90 procent av alla anstillda, foér ett utvidgat dtagande. Ovriga
arbetsgivare maste diremot vilja mellan att teckna kollektivavtal eller en férsdkring hos
ett godkint forsdkringsbolag. Dessa bolag bor svara solidariskt, via en
forsdkringsnimnd, for ersdttningskostnader som uppstatt hos arbetsgivare som av
nagon anledning inte tecknat forsakring.

Vi uppskattar den initiala ersattningskostnaden for reformen till drygt 4,5 miljarder
kronor. Premiekostnaden kan daremot forvantas bli avsevirt 1agre med tanke pa att
dagens kollektivavtalade arbetsskadeférsdkringar (TFA, TFA-KL och PSA) gar med rejédla
Overskott tack vare en utomordentlig kapitalavkastning. Forra aret uppgick premien
endast till 302 miljoner kronor och férsdkringskostnaden till 4,06 miljarder kronor.'*
Var kalkyl for reformen utgar fran att tidigare beviljade arbetsskadelivrantor
fortsidttningsvis administreras av Forsdkringskassan och finansieras via
arbetsskadeavgiften som ingdr i arbetsgivaravgifterna. I takt med att antalet dldre
livrintor upphor bor arbetsskadeavgiften sdnkas for att kompensera kostnadsdkningen i
den nya arbetsskadeforsdkringen. Detta ramverk for en framtida arbetsskadeforsdkring
maste givetvis kompletteras med forslag till lagtexter och en gedigen konsekvensanalys
som slutligen kan resultera i en proposition fran regeringen till riksdagen. Regeringen,
som ytterst ar ansvarig for missférhallandena i arbetsskadeforsdkringen, har en
moralisk skyldighet att omgéiende tillsitta en utredning som pabdrjar denna process.
Diar malet ar en forsdkring som ger minniskor uppréttelse, trygghet och hopp.

14 https://www.afaforsakring.se/globalassets/om-afa-forsakring/finansiella-rapporter/arsredovosning-2019/afa-
trygg-signerad-2019.pdf
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