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FORORD

Det 4r 105 ar sedan de forsta utbetalningarna av allmén pension gjordes i virlden och det sked-
de i Sverige. Vi var forst med ett pensionssystem som omfattade alla invénare i landet. Aven om
systemet gav en blygsam ersittning lyftes hundratusentals dldre ur en svir ekonomisk misar.
Successiva reformer gav med tiden ett system med folkpension och ATP som garanterade de
flesta en pension pa mellan 60 — 65 procent av tidigare 10n. Efter ett par decennier i drift blev
det allt mer uppenbart att detta system skulle bli en belastning for framtidens statsfinanser. Ett
omfattade utredningsarbete ledde fram till att ett nytt pensionssystem klubbades av riksdagen
1994 och sattes i drift 1999. Det nya reformerade systemet skulle ge minst lika hég pension som
det gamla levererade vid samma livlingdsantaganden. Det sistndmnda ir en viktig passus i
sammanhanget, vilket tydliggdrs nar Forena nu granskar pensionerna for de 13 arskullar som
hittills har fiatt pension. Hir framgar att endast de tvé dldsta drskullarna natt upp till en pension
pa 6ver 60 procent av tidigare 16n, medan de yngsta arskullarna inte ens nér upp till 50 procent
av lonen. Deras samlande pension ar dock hogre, mellan 70 — 80 procent. Merparten av till-
skottet kommer fran tjinstepensionen och en mindre del fran privat pension. En grundpelare
for det reformerade pensionssystemet ar livsinkomstprincipen som syftar till att olika liv-
sinkomster ska ge olika pensioner, utover vad grundskyddet ger. Med sjunkande pensioner har
skillnaden mellan ingen livsinkomst och en genomsnittlig sddan minskat till runt 1 000-2 000
kronor i m&naden. Betydelsen av arbete och prestation har alltsd minskat — trots malséttnin-
gen om det motsatta. FOr att inte efter 25 ar trilla tillbaka till ruta ett har Pensionsgruppen, som
bestir ledamoter av riksdagspartierna bakom 1994-ars pensionsreform och vars uppdrag ir att
varda systemet, presenterat en 6verenskommelse om bland annat h6jd pensionsalder, forstarkt
grundskydd och tjinstepensionernas forutsittningar. Flera av forslagen dr nédvindig, men
langt ifran tillrickliga for att ge kommande generationer en pension som garanterar en rimlig
trygghet. FOr Forena och manga av vara medlemmar som arbetar pa livférsadkringsbolagen ar
pension vardag. Vi har dirfor tagit fram detta pensionspolitiska program dér vi lyfter vad som
ytterligare behdver goras for att uppgradera pensionssystemet. Programmet bestar av tre delar
som berdr allmin pension, tjinstepension respektive privat pension. Detta dr del 1 om allmén
pension.

En stabil och forutsidgbar allmén pension ger forutsittningar for
kostnadseffektiva och trygga tjinstepensioner samt privat pensions-
sparande, vilket gynnar medlemmar, férsdkringsbranschen och dkar ;
tryggheten i samhéllet for alla. Programmet ar skrivet av Forenas ’ N —_—
samhallspolitiska chef, Hikan Svirdman. Med programmets titel . -
Pensionsreform 2024 vill vi dels markera att reformeringen bér ha
som inriktning att virna principerna bakom 1994-irs pensionsreform.
Dels uppméarksamma betydelsen av att férindringar av pensionssystemet,
som har avgdérande inverkan pa manniskors framtida vilfard, méste
ske i en demokratisk process. Det vill séga att utredningar
genomfors for att ta fram underlag for samtal och debatter
som utmejslar forslag som kan provas i riksdagsvalet 2022,
och sjosittas senast 2024. En process som skapar
forankring och fortroende for reformen hos med-
borgarna. Nagot som tyvarr slarvades bort vid 1994-
ars pensionsreform.

Anders Johansson
Forbundsordforande Forena - forsdkringsfacket



HUR UTVECKLADES DET SVENSKA
PENSIONSSYSTEMET?

Ordet pension r ett franskt laneord som betyder utbetalning, men hérror fran latinets pen-

sio som skulle kunna ¢versattas med att "viga upp” eller betala. I Sverige utbetalas den forsta
pensionen av flottas pensionskassa som hade bildats ar 1642.1 Tva decennier senare infors
legostadgan som avkravde bénderna att inte forskjuta trogna tjanstehjon som “av dlderdom
kommit i den beldgenhet, att ingen med dess tjinster kan vara beldten, utan drage husbonde
forsorg, att saidant berdmvirt tjinstehjon till sin dod har skilig utkomst och skotsel.” Aldringar
som saknade egna tillgdngar eller barn som kunde ta hand om dem placerades i kommunernas
fattigstugor. Under de efterféljande tva hundra dren kom allt fler yrkesgrupper att bilda pen-
sionskassor eller pensionsanstalter och understodsféreningar som de dven kallades. I boérjan av
1900-talet och efter mer 4n 20 irs utredningsarbete insag statsmakten att varken de frivilliga
pensionskassorna eller den kommunala fattigvarden hade kapacitet att ge den vdxande grup-
pen aldringar i landet anstindiga levnadsvillkor. Vren 1913 presenteras slutligen ett forslag till
allmén och obligatorisk pension av Karl Staffs regering, som med tiden kom att kallas folkpen-
sion. De forsta utbetalningarna sker aret dirpa och beloppen som utbetalades var 150 kronor
per ar for min och 140 kronor for kvinnor.2 Det ldgre beloppet for kvinnor motiverades med
deras langre forvantade livslangd dn min och harigenom skulle bade konen tillférsidkras ett
likvardigt livsvarigt belopp. Nir folkpensionen férbittrades slopades konsdifferentieringen och
ersitts med en regel om att gifta makar far en lagre folkpension &n en ogift person.

Att folkpensionen var lika for alla och motsvarande drygt 15-30 procent av en industriarbetar-
16n fick privatanstéllda tjanstemain att ta initiativ till kompletterande pensionsavtal som forver-
kligades tillsammans med arbetsgivarna strax innan 1920-talet. Detta blev froet till dagens
tjanstepensionsplan ITP.

Arbetarna inom LO-férbunden ville kopiera tjinstemadnnens framgang men fick inte med
sig Sveriges arbetsgivarforening pa ett pensionsavtal, vilket vackte initiativ till en lagstadgad
16sning, allmin tillaggspension — ATP.3 Fragan avgjordes vid en folkomrdstning 1957, vilket
blev ett stillningstagande for en inkomstrelaterad allméin pension. ATP trade ikraft 1960, vilket
innebar att pensionen nu skulle na upp till 60—-65 procent av 16nen.

Efter 20 ar i drift blev det uppenbart att ATP-systemet var underfinansierat och skulle bli en
belastning for statsfinanserna. Utredningar kordes igdng och 1994 presenterades ett forlag som
fick stod av riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna. Fem ar senare startades
systemet upp, vilket innebar att folkpensionen och ATP skrotades och ersattes av ett pensions-
system som bestar dels av en avgiftsbestimd del som inkluderar inkomst- och premiepension,
dels en grundtrygghetspension som kallas for garantipension. Nivan pd inkomstpensionen
skulle hddanefter avgoras av individens sammanlagda avgiftsinbetalning under sitt yrkesliv till
skillnad fran ATP som motsvarade 60 procent av de 15 bista inkomstaren. Reformeringen av det
allminna pensionssystemet har dven paverkat de kollektivavtalade tjanstepensionssystemen
som successivt har 6vergatt fran formans- till avgiftsbestimda pensioner. Framover ska inte an-
stilldas tjinstedr och slutlén avgdra nivan pa deras tjinstepension, utan deras slutliga pension-
skapital som premier och avkastning genererat.

! Flottans pensionskassa, grundades 1642 och upphdérde 1934
2 Per Gunnar Edebalk, 1913 ars pensionsforsékring — den forsta allménna socialférsakringen, 2013

3 Upprinnelsen till ATP ir pappersarbetaren Oskar Akerstroms riksdagsmotion 1944 om att infora obligatorisk tjinstepension at
arbetare. Samma ar tog LO:s kongress stéllning for obligatoriska tjinstepensioner, se Medelklassens guldagg av G. Wetterberg, 2017



VARFOR INTE FRIVILLIGA
PENSIONSLOSNINGAR?

Den svenska demokratin virnar individens frihet och réttigheter, sirskilt vad géller var ritt att
skaffa oss egna inkomster och ekonomiska tillgangar. I friheten ligger ocksé skyldigheten att ta
ansvar for var egen forsorjning. Darfor vore det logiskt att forsérjningsskyldigheten dven giller
ndr vi lamnar arbetslivet pa grund av aldersskéil. Det vill sdga att vi sjdlva sparar ihop till var
pension, ett sparande som eventuellt skulle kunna uppmuntras av staten via formanliga
ekonomiska incitament. I stéllet har staten valt att tillimpa en form av férsédkringsplikt dir

vi avstar fran viss del av viar inkomst idag for att vid 61 ars &lder ha ritt att ta ut pension.

Vad ger staten legitimitet att patvinga oss forsdkringsplikten? Utifran statens perspektiv finns
tva starka motiv. For det forsta fungerar forsakringsplikten som ett skydd mot att forsatta oss
sjilva i fattigdom nér vi blir gamla. Alltsa ett skydd mot dels livshdndelser som kan sitta ned
var formaga att spara ihop en pension, sdsom sjukdom, skada och arbetsldshet. Dels mot brister
i vdr ménskliga formiga som préglas mer av ett hir-och-nu-tinkande 4n ett rationellt planer-
ande och agerande for att skaffa oss en rimlig pension.* For det andra ar forsédkringsplikten ett
skydd for staten och darmed kommande generationer fran forsorjningsansvaret for de dldre
som av olika skil inte kan forsorja sig sjilva.

4 Forskning visar att vi ménniskor lider av ekonomisk nirsynthet - myopia — som leder till att vi inte sitter av tillrdckligt mycket till
pension for vart eget bésta, inte ens nér avsdttningen gynnas av skatteregler.



SA FUNGERAR DAGENS
PENSIONSSYSTEM

Pensionspyramiden anvinds ofta for att illustrera det svenska pensionssystemet.
Basen utgors av den allmédnna pensionen. Mellanskiktet fylls ut av tjanstepensionen
som ar kopplad till anstillningen. Och pyramiden toppas ofta med privat pension.
Har foljer en kort beskrivning av samtliga tre delar.

TJANSTE—-
PENSION

ALLMAN PENSION

INKOMSTPENSION



DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET:

Det allménna systemet bestar dels av en inkomstbaserad del, som ger ratt till inkomstpension
och premiepension. Dels ett grundskydd ifall inkomst- och premiepensionen ar l1ag eller saknas.
Den inkomstbaserade delen fungerar pa foljande satt:

@ Alla invanare med en beskattningsbar arsinkomst mellan 19 670 och 519 703 kronor tjinar in
pensionsritt som baseras pa en sammanlagd avgift pa 17,21 (18,5) procent.®

@ Merparten, 14,88 (16) procent gar till inkomstpensionen och resterande del, 2,33 (2,5) procent,
overfors till individuella premiepensionskonton.

@ Ingen nedre eller 6vre aldersgrans finns for intjAnandet av inkomst- och premiepension.
Alltsa ingen bestdmd pensionséalder. Dadremot kan det tidigast uttaget av allmén pension ske
frdn och med 61 ars alder.

Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgors huvudsakligen av:

@ hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur dessa har férréntat sig,

@ hur den forvintade livslangden forandras for respektive arskull som gar i pension och,
@ tilldelningen av arvsvinster, det vill siga pensionskapital frdn avlidna pensionssparare

Grundskyddet bestar av tre delar, garantipension, bostadstilligg (BTP) och dldreforsor-
jningsstdd. Garantipensionen inkomstprdvas mot inkomstpension eller motsvarande pension
fran utlandet. Premiepension och tjdnstepension undantas daremot vid denna inkomst-
provning. Full garantipension for ensamstiende uppgar till 2,13 prisbasbelopp, vilket i ar
motsvarar 8 254 kronor i ménaden fore skatt och for gifta ar beloppet 14gre, 1,9 prisbasbelopp
som ger 7 363 kronor per manad fore skatt.

Grundkravet for att fi full garantipension ar att den sékande har varit bosatt 40 ar i Sverige.
Vid kortare bosittningstid reduceras garantipensionen. Vid 20 boséttningsar utbetalas halva
beloppet och vid 10 ar endast en fjirdedel av beloppet och sa vidare. Personer som fatt uppe-
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande innan de fyllde 65 ir kan tillgodordkna sig
boséattningstiden fran sitt tidigare hemland.

En pensionir med en sammanlagd pension under 15 000 kronor per manad och saknar
formogenhet kan ha ritt till bostadstillagg. Maximalt kan bostadstilligget bli 5 560 kronor

er manad. Personer som saknar eller har en mycket 14g pension, exempelvis allmén pension,
garantipension, privat pension eller utlindsk pension, kan ansdka om dldreférsorjningsstod.
Aldreforsorjningsstodet bestar av tva delar, dels en skilig levnadsnivé pa 5 758 kronor per
manad, dels en skilig bostadskostnad pa maximalt 6 620 kronor.6 Aldreférsérjningsstodets
storlek beror pa pensiondrens inkomst efter skatt. Pensiondrer som har rétt till full garantipen-
sion och maximalt bostadstilldgg fick sammanlagt efter skatt en inkomst pa 12 766 kronor per
manad under ar 2018. Medan en person med dldreforsérjningsstod kunde hogst fa 12 254 kronor
per manad.

5 Avgiften berdknas pa pensionsunderlaget som bestar av forvarvsinkomsten minus den allménna avgiften pa 7 procent. Det betyder att
avgiften pd 18,5 procent berdknas p& 93 procent av forvarvsinkomsten som motsvarar 17,21 av hela férvarvsinkomsten under intjinande-
taket pa 7,5 inkomstbasbelopp.

¢ Beloppen géllde 2019.



TJANSTEPENSION

Tjanstepension eller avtalspension som den ocksi kallas, ar en anstillningsforman som i

regel dr baserad pa ett kollektivavtal mellan fackférbund och arbetsgivare. Det finns dven
individuella tjAnstepensioner som arbetsgivaren tecknat for sina anstillda. I samband med att
det allminna pensionssystemet reformerades har tjinstepensionssystemen successivt overgitt
fran formans- till avgiftsbestamda pensioner. Tjinstepensionsforvaltarna har darfér byggt

upp valcentraler dir anslutna pensionssparare kan vilja mellan olika fonder och traditionella
pensionsforsdkringar. Foljande fyra tjinstepensionsavtal omfattar majoriteten av de anstillda
pa den svenska arbetsmarknaden:

@ Avtalspension SAF-LO for privatanstdllda arbetare. Pensionsavgiften fér den anstéllde betalas
in frAn och med 25 ar alder och motsvarar 4,5 procent pa den delen av ménadslénen som ligger
under 40 250 kronor och 30 procent pa 16nedelen dirdver.” Fora ar avtalets valcentral.

@ ITP for privatanstillda tjansteméan. Avtalet finns i tva tappningar. Dels ITP 1 som géller
anstillda som ar fodda 1979 eller senare, som dr helt avgiftsbestimt pa samma sitt som
Avtalspension SAF-LO. Dels ITP 2 som huvudsakligen ar formansbestimd och giller for
anstéllda fodda 1978 eller tidigare. Avgiftsinbetalningen for ITP1 startar nir den anstéllde
fyller 25 ar och intjanandet av ITP2 sker fran 28 ar. Avtalets valcentral 4r Collectum.

@ KAP-KL och AKAP-KL fér kommun- och landstingsanstiallda. KAP-KL galler fér anstallda som
ar fodd 1985 eller tidigare och tjanas in fran 21 ar. Avgiften ar 4,5 procent av 16nen (upp till 30
inkomstbasbelopp). Vid 16n 6ver 40 250 finns dven en forminsbestimd alderspension. AKAP-KL
géller anstéllda fodda 1986 eller senare och avgiftsinbetalningen sker oavsett alder. Pensions-
avgiften uppgar till 4,5 procent pa manadslon under 40 250 och 30 procent pa lonedelar
darutdver. Tva valcentraler skoter avgiftshanteringen; Pensionsvalet och Valcentralen.

@ PA16 for statligt anstillda. Aven denna tjinstepension finns i tva varianter. Dels PA16
avdelning 1 som géller for anstéllda f6dd 1988 eller senare, och tjinas in oavsett alder.

Dels PA16 avdelning 2 for anstillda fédda 1987 eller tidigare, tjinas in fran 23 ar. Avdelning
1 dr avgiftsbestimd. Avgiften for 16nedelar under 40 250 ir 6 procent och 31,5 procent pa
I6nedelar darover. Avdelning 2 dr bade avgift- och formansbestimd.

Darutéver finns en mingd branschspecifika avtal; bland annat FTP och KTP for forsdkrings-
anstilld, BTP for bankanstillda och PA-KFS for anstéllda i kommunala bolag.

7 Belopp géllde 2019



PRIVAT PENSIONSSPARANDE

Allmin pension och tjinstepension enligt kollektivavtal dr obligatoriska l6sningar for alla som
omfattas, medan privat pensionssparande sker individuellt och frivilligt. Det privata pensions-
sparandet var som mest omfattande 2002 da 40 procent av den yrkesverksamma befolkningen
gjorde skatteavdrag for privat pensionssparande. Men i takt med att riksdagen borjade begrinsa
avdragsrétten och slutligen slopa den for flertalet inkomsttagare minskade andelen sparare
kraftigt. Idag kan endast personer som sakar tjinstepension eller driver eget foretag anvinda
avdragsritten for pensionsforsikringssparande. Ovriga ér istillet hinvisade till féljande spar-
former:

@ Kapitalférsakring

@ Investeringssparkonto (ISK)

@ Sparkonto

@ Fonder

@ Vardepapper, vanligtvis aktier och obligationer.

Kapitalforsdkringar och investeringssparkonton omfattas en schabloniserad avkastningsskatt
som dr lagre 4n den kapitalskatt som tas ut pa évriga sparformer.®

8 Mer information om dessa sparformer finns hos Konsumternas.se



DEL 1: DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET

Sveriges tidigare pensionssystem med folkpension och ATP gav i regel en pension som mot-
svarande 60-65 procent av slutlonen. En niva som ocksa dagens pensionssystem har som
malsittning att leverera. FOr drygt tio ar sedan kom de forsta indikationerna pé att det skulle bli
svart att nd upp till malnivan. Aven Forenas granskning av kompensationsnivan bekriftar att
det allminna pensionssystemet far allt svarare att infria férvintningarna. Bara de tva dldsta
arskullarna har fatt en allmin pension som motsvarar mer dn 60 procent av slutlénen, medan
de yngsta arskullarna inte ens nar upp till 50 procent av slutlénen.’ Deras sammanlagda
pension dr dock hogre, mellan 70—-80 procent, merparten av tillskottet kommer fran tjinste-
pensionen och en mindre del fran privat pensionssparande.

Under aren 2003-2010 sjonk den sammanlagda pensionsnivin trendmaéssigt for nyblivna
pensionérer. Fallet sker frdn 86 procent till 76 procent av deras slutlon. Direfter steg pension-
snivan nagot och for att direfter stabiliseras pa 78 procent av slutlénen (se diagram 1).

I kronor motsvarar den totala bruttopensionen 14 700 kronor/ manad for arskull 1938, varav
den allmédnna pensionen uppgick till 10 500 kronor (i 2004 ars priser). For arskull 1950 uppgick
den totala bruttopensionen till 20 277 kronor/manad, varav 12 650 kronor i allmén pension
(12016 ars priser). Viktigt att notera ar att bruttopensionen jaimfors med bruttolénen. Skulle
hénsyn tas till skillnaden i beskattning mellan 16n och pension sdnks pensionsnivan med
uppskattningsvis 1-2 procentenheter.

Av véra siffror framgar inte hur ménga som har garantipension, men Pensionsmyndigheten
kan visa att 36 procent av de som gick i pension vid 65 ar hade garantipension. Det ar betydligt
fler kvinnor 4n méin, 45 procent respektive 27 procent. Vi kan emellertid i vart underlag se att
10 procent av de nyblivna pensiondrerna far bostadsbidrag. Motsvarande andel hos samtliga
pensiondrer dr 13 procent.

9 Slutldénen definieras utifran genomsnittet fér pensionérernas forvarvsinkomst fran de sista fyra aren innan de gick i pension.

Hela pensionen jaimfors mot hela slutlénen. Vi rensar alltsé inte bort inkomster som ligger 6ver pensionssystemets intjanandetak som
idag ligger pa 42 031 kronor per manad eller reducerar slutlonen till en pensionsgrundad inkomst (PGI), som motsvarar 93 procent av
forvarvsinkomsten under intjinandetaket. Med total pension menas den sammanlagda summan av allmén pension, tjinstepension
och privat pension. Av arskull 1950 var det 89 procent som hade tagit ut hel allmén pension vid 65 ar.

10



DIAGRAM 1: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON, PROCENT
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DIAGRAM 2: TOTAL PENSION FOR KVINNOR OCH MAN, ANDEL AV SLUTLON
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DIAGRAM 3: ALLMAN PENSION AV SLUTLON FOR KVINNOR OCH MAN, PROCENT
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LAGINKOMSTTAGARE FAR MER
| PENSION AN VAD DE FICK | LON

For att fa en uppfattning om pensionsnivan for olika grupper i samhéllet har vi delat upp samt-
liga pensionérer utifrin deras tidigare inkomstniva.® Personer som var laginkomsttagare innan
pensioneringen fick en forbattring av sin ekonomiska situation som pensionirer. Deras totala
pension motsvarar mellan 118 och 105 procent av slutlonen beroende pa arskull. Medelinkomst-
tagare ligger p& 84-75 procent av slutldnen medan héginkomsttagarna ligger pa 76—68 procent
(se diagram 4). For omkring en tredjedel av laginkomsttagarna forstirks den ekonomiska stand-
arden ytterligare av att de har ritt till bostadstilligg. Aven om laginkomsttagarna far en pension
som dr hogre 4n tidigare 10n ar ersattningen lag. I genomsnitt far en ldginkomsttagare som ar
fodd 1950 drygt 12 500 kronor i manaden i total pension fore skatt, varav den allminna pen-
sionen uppgér till 9 900 Kkr i 2016 ars priser. Medelinkomsttagare fir 18 800 kronor i manaden
varav 12 600 kronor i allmén pension. Héginkomsttagare fédda 1950 har drygt 30 800 kronor i
manaden i total pension och en allmén pension pa 15 450 kronor i minaden. Skillnaden i all-
man pension mellan 1ag- respektive héginkomsttagare ar i genomsnitt 5 550 kronor i mnaden.

Flertalet ldginkomsttagare ar kKvinnor, men andelen har minskat fran 76 procent for arskull
1938 till 63 procent for arskull 1950. Medan andelen minnen utgdr 65 procent av hoginkomst-
tagarna hos arskull 1950.

DIAGRAM 4: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON FOR LAG—,
MEDEL— OCH HOGINKOMSTTAGARE, PROCENT
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10 Taginkomsttagare dr pensiondrer som har en inkomst som ligger under den forsta kvartilen fér personer 24-64 ar utifran inkomster-
na under de fyra &r som foregick respektive arskulls pensionsar. Medelinkomsttagare dr pensionirer som har inkomst som ligger mellan
forsta och tredje kvartilen och hoginkomsttagare ligger 6ver den tredje kvartilen for personer 24-64 ar utifran inkomsterna under de fyra
ar som foregick respektive arskulls pensionsar.
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PENSIONSGAPET MELLAN OLIKA GRUPPER IDAG

Pensionsgapet mellan olika grupper uppmarksammas allt oftare. Sarskilt gapet mellan kvinnor
och mén. Gapet dr ocksa patagligt mellan lI6ntagare och egna foretagare. Samt mellan inrikes-
och utrikesfédda.

Var undersdkning visar att den genomsnittliga totala pensionsnivan for kvinnor fédda 1950
uppgick till 17 753 kronor/ménad, vilket motsvarar 77 procent av den genomsnittliga pensionen
for méan i samma arskull (23 134 kronor/ménad). En skillnad p4 5 381 kronor per manad eller
64 572 kronor per ar. Sedan den forsta drskullen som gick i pension i det reformerade pensions-
systemet har gapet minskat med 7 procentenheter.

Flera studier visar att utrikesf6dda har visentlig 1agre pension dn inrikesfodda. I rapporten
Varning for 1ag pension visade Folksam att utrikesfédda 40-talisterna som invandrade till
Sverige i slutet av 1960-talet fick en allmén pension som var fyra procentenheter lagre jAmfort
med vad pensionen blev for inrikesfédda 40-talister. Den totala pensionen, det vill sdga
allmén pension, tjinstepension och privat pension, for utrikesfodda var didremot lagre 4n
riksgenomsnitt. Utrikesfédda 40-talister fick i genomsnitt 21 000 kronor lagre pension per
ar dn vad en genomsnittspensiondr i de aktuella arskullarna fick.
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FATTIGA OCH RIKA PENSIONARER OCH DE ALLRA
FLESTA DAREMELLAN

For hundra &r sedan kunde vi pa goda grunder dra likhetstecken mellan pensionér och fattig.
Idag ar bilden en helt annan. Generellt kan ségs att de inkomstskillnader som finns emellan
oss under vart yrkesliv tar vi med oss till i vart pensionérsliv. Darfor ir det inte 6verraskande
att bland dagens 2,2 miljoner ménniskor med allmén pension hittar vi drygt 70 miljardérer, en
majoritet med relativt goda ekonomiska villkor och omKkring 245 000 personer (162 000 kvinnor
och 83 000 méin) som lever pa en inkomst under gransen for fattigdom. Badde bland kvinnor
och mén ar det i synnerhet ensamstaende som ir fattiga. Det stora flertalet fattiga pensionarer
har bide garantipension och bostadstilligg och i vissa fall 4ven dldreforsorjningsstod. Detta
racker emellertid inte for att de ska komma 6ver gransen for relativt 1g ekonomisk standard,
vilket motsvarande 12 100 kronor per manad efter skatt ar 2017. 12

Trots att en stor grupp pensionérer ligger under grinsen for fattigdom 4r andelen pensionéar
som saknar kontantmarginal eller upplever ekonomiska svarigheter lIigre 4n exempelvis per-
soner i aldersgruppen 55 till 64 ar (se tabell 1 nedan).

TABELL 1: PENSIONARERS EKONOMISKA VILLKOR JAMFORT MED PERSONER
MELLAN 55 OCH 64 AR SOM ANGES INOM PARENTESERNA

Period 2015-2016

Alder Koén Saknar kontantmarginal® Ekonomiska svarigheter

Min 10,0 (17,2) 0,8(3.3)
65-74 ar

Kvinnor 13,6 (17,3) 0,6 (1,4)

Mién 8,7 (17,2) 0,2 (3,3)
75-84 ar .

Kvinnor 179 (17,3) 0,2(14)

Mién 11,1 (17,2) 0,0 3.3)
85+ ar A

Kvinnor 18,0 (17,3) 0,0 (1,4)

Kdilla: SCB, ULF, individnivd

*Saknar kontantmarginal for att betala en ovintad utgift pa 12 000 kr utan att lana eller be om hjdlp. Ekonomiska svarigheter det vill siga
de har kommit efter med betalningen av antingen avgiften till bostadsrdttsforeningen/hyran for bostaden, rdntor och amorteringar for
bostaden eller rdkningar for el, gas, telefon, vatten, sophdmtning eller liknande.

SCB visade nyligen att den ekonomiska standarden fér de som nyligen gick i pension for-
battrades jAmfort hur deras situation sadg ut nir de var i ldrarna 50 till 59 ar. Av arskull 1949
hade 83 procent hogre ekonomisk standard 2016, d& de var 67 ar, 4n vad de hade 1999 som
50-aringar. For arskull 1948 var motsvarande andel 78 procent och dven for dem fodda 1943-
1947 var andelen hégre dn 50 procent. Personer fodda 1940-1942 hade cirka 45 procent en
hogre ekonomisk standard 2016 &n 1999. Standardférbittringen forklaras av att 40-talisterna
hade manga &r med stigande realléner mellan 1999 och aret de gick i pension.

2 Se Aldre med l4ga inkomster, rapport frin Pensionsmyndigheten, 2018.
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En bidragande orsak till standardh6jningen var ocksé att hemmaboende barn flyttade hemifran
ndr féridldrarna var en bit 6ver 50 ar. Forvisso sinktes inkomsten vid pensioneringen, men de flesta
kunde bibehélla samma ekonomiska standard vid 70 ars alder som de hade nér de var 56 ar. Detta
innebér att den minskning av inkomsten som pensioneringen ofta ger inte blev storre dn att de
hade ungefar samma ekonomiska standard det ar de fyllde 70 ar som de hade nér de var 56 ar.

Den stora majoriteten av dagens pensionérer har foljaktligen en relativt god ekonomisk situation.
Den vilar emellertid inte enbart pa deras pension utan ocksa pa inkomster fran besparingar, arbete,
och fastigheter. Det blir allt vanligare att pensiondrer har en fot kvar i arbetslivet samtidigt som
de tar ut hel alderspension efter 65-arsdagen. Av arskull 1938 var det 31 procent som hade arbet-
sinkomster aret efter att de hade gitt i pension. Motsvarande andel for arskull 1950 var 50 procent.
Andelen ir hégst bland méin, sirskilt hos de som innan pensioneringen hade hogavionade arbeten
dir hela 69 procent har arbetsinkomster ett ar efter att de hade gatt i pension. Deras genomsnitt-
liga drsarbetsinkomst uppgick till 137 000 kronor under ar 2016. Bland medelinkomsttagarna var
det 52 procent som fortsatte att arbeta och fick en genomsnittlig arsinkomst pa 57 000 kronor.
Drygt 24 procent av ldginkomsttagarna arbetade och deras genomsnittliga drsinkomst uppgick till
14 000 kronor. Sedan arskull 1943 gick i pension har andelen ldginkomsttagare som kombinerar
pension och arbete stabiliserats pa 24-25 procent, medan hos 6vriga grupper 6kar andelen som
arbetar.

Formogenhetsstatiken uppdateras inte lIingre sedan formdgenhetsskatten avskaffades, men pa
basis av de senaste uppgifterna kan man uppskatta att den genomsnittliga nyblivna pensioniren
har en féormogenhet pa drygt 1,5 miljon kronor.* Det betyder att pensionérer som Kollektiv till-
hor landets mest formogna grupp. Men merparten r bundet i bostaden och en mindre del i
besparingar, vilket kan gora det svart att anvinda formogenheten till konsumtion och ddrmed
forstdrka vardagsekonomin. Diremot dr inkomsterna fran besparingar mer blygsamma. Narmare
70 procent av arskull 1950 hade inkomster av kapital 2016 och medianinkomsten uppgick till
2 400 kronor per ar.

Om ordet pensiondr var synonymt med fattigdom for hundra &r sedan kan vi i dag konstatera
att ordet endast ger en fingervisning om att det handlar om en person som lyfter pension, men
vars levnadsvillkor ar lika mangskiftande som for den yrkesverksamma befolkningen.

DIAGRAM 5: ANDEL PENSIONARER MED ARBETSINKOMST, PROCENT
60
50
40
30
20

10

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

—— Alla === Kvinnor Mén

3 http://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/battre-ekonomisk-standard-som-pensionar-an-tio-ar-innan-pensionen/

14 Se Vad blev det for pension i Sveriges ldn och regioner 2014? Rapport fran Folksam. Nettoformdgenheten for en individ motsvarar summan av

hennes reala tillgangar (fastigheter), finansiella tillgdngar, minus skulder. Vi har antagit att fastighetsvédrdet sedan 2007 6kat med 4 procent arligen.
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OKAD LIVSLANGD SANKER
DEN ALLMANNA PENSIONEN

Att den totala pensionsnivan faller forklaras av att den allmidnna pensionen successivt har
minskat fran 61 procent av slutlonen for arskull 1938 till 49 procent for arskull 1950. Pensions-
fallet var som kraftigast nar arskullarna 1940 till 1945 gick i pension, fran 61 till 48 procent.
Daérefter steg den allmédnna pensionen upp till 51 procent for att darefter aterigen falla ned

till 49 procent.

Den langsiktiga trenden med fallande allmdnna pensioner beror huvudsakligen pé att den
forvantade livslingden okar for varje ny arskull som gar i pension. Trots den nedatgadende
trenden stiger emellertid den allmdnna pensionen med nagon procentenhet under vissa ar.
Forklaringen ar kopplad till pensionssystemets vardesikringsmekanism, som kallas f6lj-
samhetsindex. De ar foljsamhetsindex inte 6verstiger tre procent kan vi notera att pensions-
nivan sjunker, medan nivan stiger med ett eller par procentenheter de ar foljsamhetsindex
Overstiger tre procent (se tabell 2). Mot bakgrund av att foljsamhetsindex ar faststallt till
2,8 procent for ar 2017 kan vi forvanta oss att arskull 1951 kommer att fa en allmén pension som
ligger under 49 procent av slutlén. For att kompensera effekten av foljsamhetsindexeringen
och den 6kade livslingden skulle varje arskull fodda efter ar 1939 senareldgga sin pension
med 3-4 manader jamfort med foéregdende arskull. Det betyder att rskull 1950 skulle ha gatt
i pension vid 68 ar for att nd motsvarande andel i allmin pension som arskull 1938.%

5 Berikningen baseras pa foljande antaganden. Arslonen for arskull 1950 uppgar till 310 382 kr och 61 procent i pension motsvarar da
189 333 kronor. Det betyder att arskullens nuvarande pension maste hdjas med knappt 25 procent. For varje manad pensionen senareligg
hojs den med 0,7 procent. Divideras 25 med 0,7 blir det 35,71 m&nader. Pensionsaldern ska foljaktligen senareldggas med knappt 36
manader efter 65 arsdagen, vilket ger en alternativ pensionsalder pa 68 ar.



TABELL 2: SAMBANDET MELLAN NIVAN PA DEN ALLMANNA PENSIONEN
OCH FOLJSAMHETSINDEX

Arets forandring av foljsamhetsindex (%)

Arskull Berikningsar for pensionen Genomsnittlig allmén pensions-

niva som andel av slutlon (%)
1938 2004 61 1,8
1939 2005 61 0,8
1940 2006 59 1,1
1941 2007 56 1,6
1942 2008 54 2,8
1943 2009 55 4,5
1944 2010 52 =3
1945 2011 48 -4,3
1946 2012 49 3,5
1947 2013 51 4,1
1948 2014 49 2,7
1949 2015 48 09
1950 2016 49 4,2
1951 2017 Ej berdknad 2,8
1952 2018 Ej berdknad 1,0

Medan den allmédnna pensionen sjunker ser vi en motsatt utveckling for tjanstepensionerna.
Kompensationsnivan har stigit frdn 17 procent av slutlénen for arskull 1938 till 23 procent for
arskull 1950. En del av hojningen kan forklaras av att en allt storre andel pensionérer tar ut sin
tjdAnstepension temporirt pa mellan 5 till 10 4r, istillet for livsvarigt. Den privata pensionens
andel av slutlénen har legat stabilt pa sex procent sedan arskull 1944 gick i pension.
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OREFORMERAT PENSIONSSYSTEM
LEDER TILL ALLT LAGRE PENSIONER

Of6randrad pensionsalder leder ofrdnkomligt till att pensionsnivan forsatter att sjunka for
framtidens pensiondrer. Vart allmdnna pensionssystem har ingen lagstadgad pensionsalder
forutom en tidigast uttagsalder pa 61 ar. Trots detta har pensionsnormen pa 65 ar inte paverkats
ndmnvart de senaste 20 aren. Pensionsgruppen har under flera ar diskuterat konsekvenserna av
en oférdndrad faktisk pensionsalder.'® Forra vintern kom de 6verens om att infora en si kallad
riktalder och i borjan av detta ar presenterade de en promemoria med lagférslag for tidigast
uttagsalder, dldersgrins for garantipension och riktalder.

Av tabell 3 framgar att tidigast uttagsilder hojs redan nasta ar fran 61 till 62 ar, vilket kommer
gélla for arskull 1959. Da ska dven LAS-ildern hdjas med ett ar. Tre ar senare hojs garanti-
pensionsildern fran 65 till 66 ar, vilket kommer att gilla for arskull 1958. Samt att LAS-&ldern
lyft ytterligare ett ar, till 69 ar. Och ar 2026 ska samtliga &ldersgrénser vara infasade med
varandra, det vill sdga att tidigast uttagsaldern ska ligga tre ar innan riktaldern som dessutom
ar densamma som garantipensionsaldern. LAS-aldern vill pensionsgruppen knyta framéver till
riktaldern sé att det ar en viss tidsrymd mellan de tva dldersgranserna.”

16 Pensionsgruppen bestar av Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Socialdemokraterna samt Miljopartiet
som &r adjungerade i gruppen med anledning att de

7 Hojda aldersgranser i pensionssystemet och andra trygghetssystem, DS 2019:2
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TABELL 3: PENSIONSGRUPPENS FORSLAG TILL NYA ALDERSGRANSER,
TABELLEN AR GJORD MED VAGLEDNING AV TABELL 6:12 | DS 2019:2. ARTAL
INOM PARENTESER ANGER IKRAFTTRADANDET FOR DE NYA ALDERSGRANSERNA.

Arskull Tidigast uttagsalder Garantipensionsalder Riktalder LAS-élder
1957 61 65 65 69 (ar 2023)
1958 61 66 (ar 2023) 66 69
1959 62 (ar 2020) 67 (ar 2026) 66 69
1960 62 67 67 69
1961 63 67 67 69
1962 63 67 67 69
1963 64 67 67 69
1964 64 67 67 69
1965 64 67 67 70
1966 64 67 67 70
1967 64 68 (ar 2035) 68 70
1968 64 68 68 70
1969 64 68 68 70
1970 64 68 68 70
1971 65 68 68 70
1972 65 68 68 70
1973 65 68 68 70
1974 65 68 68 70
1975 65 68 68 70
1976 65 68 68 70
1977 65 68 68 70
1978 65 68 68 70
1979 65 68 68 70
1980 65 68 68 70
1981 65 68 68 70
1982 66 69 (ar 2051) 69 71

*Isamband med ikrafttridandet av LAS-dlders hdjning till 68, 69 och 70 sa gdller det samtliga anstdllda som dr yngre dn respektive dlders-
grdns oavsett drskull. Forena antar om att LAS-dldern hdjs till 71 ar for att pad sd vis upprdtthdlla tidsspannet gentemot riktdldern.



Pensionsgruppens promemoria visar att pensionsaldershéjningen hojer pensionsnivierna

i genomsnitt till 53 procent av slutlénen. Tillsammans med tjdinstepensionen uppnas 66-76
procent av slutlénen. Denna niva nds under forutsittning att individen har en manadsinkomst
pa 31 000 kronor och arbetar heltid frdn och med 23 ars alder fram till riktaldern.!® Vi har
provat effekten av riktdldern genom att gora en framskrivning av pensionsnivan som bygger
pa antagandet att alla arskullar fodda efter 1953 kommer att tjana in samma genomsnittliga
pensionsritt som arskull 1950. Ett genomsnitt som samlar summan av livets vindningar

bittre dn en ideal typfallsindivid. Av nedanstaende tabell framgéar att var framskrivning ger

en pensionsniva som ligger i nivd med Pensionsgruppens resultat. Framskrivningen ar givetvis
en grov forenkling som inte tar hdnsyn till tinkbara fordndringar av de forutsattningar som

ar viktiga for att manniskor ska kunna skaffa sig en trygg pension. Fordndringar i samhélls-
ekonomins tillvixt, sysselsidttningen, arbetslosheten, sjukfranvaron, lI6neutvecklingen samt
avkastningen pa kapitalet i AP-fonderna och de individuella premiepensionskontona kan
snabbt paverka nivan pa pensionerna. Vilket inte minst det senaste decenniet har visat.

8 Pensionsgruppen utgar fran typfallsberdkningen som Pensionsmyndigheten anvander i rapporten Konstruktion av riktalder, 2018

20



TABELL 4: FRAMSKRIVNING FOR ALLMAN PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON,
PROCENT." DELS VID PENSIONERINGEN VID 65 AR, DELS ENLIGT PENSIONS—
GRUPPENS FORSLAG TILL RIKTALDER.

. Pensionsniva Pensionsniva Pensionsniva Pensionsniva
Arskull vid 65 ar Riktalder enligt riktalder |  Arskull vid 65 ar Riktalder enligt riktalder
1954 48% 65 48% 1979 43% 68 52%
1955 48% 65 48% 1980 43% 68 52%
1956 47% 65 47% 1981 43% 68 52%
1957 47% 65 47% 1982 43% 69 54%
1958 47% 65 47% 1983 43% 69 54%
1959 47% 66 50% 1984 43% 69 53%
1960 47% 67 51% 1985 42% 69 53%
1961 46% 67 52% 1986 42% 69 53%
1962 46% 67 52% 1987 42% 69 53%
1963 46% 67 52% 1988 42% 70 56%
1964 46% 67 53% 1989 42% 70 56%
1965 46% 67 52% 1990 42% 70 55%
1966 45% 67 52% 1991 42% 70 55%
1967 45% 68 54% 1992 41% 70 55%
1968 45% 68 54% 1993 41% 70 55%
1969 45% 68 53% 1994 41% 70 55%
1970 45% 68 53% 1995 41% 70 54%
1971 45% 68 53% 1996 41% 70 54%
1972 44% 68 53% 1997 41% 70 54%
1973 44% 68 53% 1998 41% 70 54%
1974 44% 68 53% 1999 41% 70 54%
1975 44% 68 53% 2000 41% 70 54%
1976 44% 68 53% 2001 40% 70 53%
1977 44% 68 53% 2002 40% 70 53%
1978 43% 68 53% 2003 40% 70 54%

*I samband med ikrafttrddandet av LAS-dlders hojning till 68, 69 och 70 sa gdller det samtliga anstdllda som dr yngre dn respektive dlders-
grdns oavsett drskull. Forenas antagande om att LAS-dldern hojs till 71 ar for att pa sa vis upprdtthalla tidsspannet gentemot riktaldern.

¥ Framskrivningen ir baserad pa den genomsnittliga pensionsbehéllningen for arskull 1950 som uppgick till 2 524 434 kronor och

en slutlon pa 25 865 kronor/manad ar 2016. Pensionsbehallningen 6kar med 57 414 kr for varje ar som pensioneringen skjut upp. Varje
efterkommande arskull forvintas uppna arskull 1950:ornas pensionsbehallning som divideras med Pensionsmyndighetens preliminéra
delningstal for pension vid 65 ar samt det forslag till riktalder i Ds 2019:2.
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FORVANTADE EFFEKTER
AV HOJDA ALDERSGRANSER

Aven om Sverige saknar en lagstadgad pensionsalder finns det en informell pensionsalder pa
65 ar som ar starkt kopplad till hdlsoméassiga, historiska och kulturella omstidndigheter samt
att det ar just vid den dldern som garantipension kan utbetalas. Flera tjinstepensionsavtal
tillaimpar d&ven automatisk utbetalning nir pensionsspararen fyller 65 alder. Dessutom ger
arbetsgivarna ofta tydliga signaler om att de helst ser att pensioneringen sker i enlighet med
andemeningen i flera tjdinstepensionsavtal. Trots omfattande forbattringar av arbetsmiljon och
en generellt battre hilsa hos dldre dr det fortfarande manga som gér i pension pa grund av att
kroppsstyrkan och arbetslusten har sinat efter ett 1angt och slitsamt arbetsliv. OmKkring 20 till
30 procent brukar uppge hilsoskal eller bristande ork som skil till att de gick i pension.?°
Inbakat i de historiska och kulturella omstindigheterna som influerar var syn pa pensions-
aldern dr strdvan efter mer fritid, som mojliggjorts tack vare stigande vilstdnd. Under 1900-talet
har fritidsreformerna varit omfattande, bland annat inférande av 8 timmars arbetsdag och 40
timmars arbetsvecka, semesterledighet och sdnkt pensionsalder fran 67 till 65 ar. Fortsitter
véalstandet véxa, vilket det mesta talar for, kan vi férvéanta oss att fritidsstravandet fortsitter
att 6ka. Darfor ar det inte 6verraskande att foérslag om hojd pensionsalder sdllan uppskattas av
majoriteten av invanarna i landet. Detta bekrédftades nyligen i en intervjuundersékning fran
Swedbank dar knappt 20 procent av befolkningen i yrkesverksam alder uppger att de planerar
gd i pension enligt det forslag till riktdlder som Pensionsmyndigheten har tagit fram &t
Pensionsgruppen.?' Och tittar vi pA dagens nyblivna pensionérer si har nistan alla borjat
tagit ut sin allminna pension vid 65 ar eller nagra ar tidigare. Ytterst fa senareldgger pensions-
uttaget.?? I gruppen som gor fortida uttag av pension finns dven individer som har forlorat
rétten till sjukpenning eller a-kassa och istéllet valt att lyfta allmén pension mellan 61 och
64 ars alder.”

En annan aspekt som paverkar tidpunkten for att lyfta allmin pension ir att det kan vara
ekonomiskt fordelaktigt for individen att tidigareldgga pensionsuttaget, &ven om det innebar
en lagre livsvarig manadspension. Ett fértida pensionsuttag kan bland annat motiveras utifran
hélsoskil, det vill sdga att individen befarar att hen kommer avlida inom en snar framtid och
vill darfor forstirka sin vardagsekonomi eller samla ihop ett efterlevandekapital till partner
eller barn. Men det vanligaste motivet, ofta i kombination med fortsatt forvirvsarbete, ar att
spara ihop till en ekonomisk buffert som kan anvindas nir individen 1dmnar arbetslivet.
Banker, forsdkringsbolag och forsdkringsformedlare har tidvis aktivt marknadsfort olika
upplagg av fortida uttag av allmin pension, ibland till alldeles for hoga kostnader och risker.
Andra nackdelar med fortida uttag dr att det kan leda till reducerad ersittning vid arbetsloshet,
paverka inkomstprévade bidrag samt ge en hogre skatt nir pension och forvirvsinkomst ut-
betalas samtidigt. Kan dessa risker pareras dr emellertid uppligget med fortida uttag ofta
I6nsamt for individen.?*

20 Langre liv, ldngre arbetsliv. Forutsdttningar och hinder for dldre att arbeta ldngre, SOU 2012:28, se &ven Vem vinner och vem férlorar
pé uttag av allméin pension fore 65 ars &lder, rapport frin Pensionsmyndigheten 2018.

2t Pressmeddelande fran Swedbank Bara var femte planerar att arbeta sa lange som Pensionsmyndigheten foreslar 2018-01-17.
2 Se Nyblivna pensionirer 2017, Pensionsmyndigheten.
2 Arbetsgivares insatser i rehabiliteringskedjan, del 2. Rapport frdn Forsdkringskassan, 2012, Dnr 030061-2012.

24 Vem vinner och vem forlorar pa uttag av allmén pension fore 65 ars alders? Pensionsmyndigheten, 2018.
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Pensionsgruppens forslag till nya aldersgrianser for riktalder, garantipensionsalder och LAS
vacker fler fragor. Det dr oklart vad gruppen menar med att knyta LAS-aldern till riktaldern.
Hur stort ska tidsspannet vara mellan de tva aldersgrinserna. Tva eller tre ar? Enligt deras
forslag kommer tidsspannet besta de kommande 25 aren, vilken aktualiserar frdgan om
dagens begriansningar till socialférsakringsférméanerna dven fortsattningsvis ska géilla under
detta tidsspann. Det vill sdga att ritten till bland annat a-kassa, arbetsskadelivranta och sjuk-
ersittning upphor och att sjukpenningen tidsbegransas. Eller ska ersattningsritten for dessa
formaner kopplas till LAS-a4ldern och ska i sa fall arbetsgivaren betala arbetsgivaravgift istillet
for den lagre sirskilda 16neskatten for anstéllda som passerat garantipensionsaldern.? Och
skulle inte LAS-aldern och riktaldern knytas till varandra kommer garantipensionsaldern, som
ar densamma som riktaldern fran 2026, med tiden att 6verstiga LAS-aldern. Det innebdr att
anstillda kan bli uppsagda utan att ha ritt till garantipension eller bostadstilldgg. Istallet
hinvisas de till att gora ett fortida uttag av sin allmdnna pension och ddrmed fa en lagre livs-
varig pension. Det finns darfor skil att Overviga att garantipensionséldern och LAS-aldern ar
densamma.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att var vilja och forutsattningar att ga i pension péa-
verkas idag av arbetsmarknadslédget, normer, villkor fér garantipension och tjinstepensioner
och individuella hilsoskal samt ekonomiska preferenser.

Faktorer som kan férvintas ha lika stor betydelse vid ett inférande av en eventuell riktilder.
Darfor ar det hogst troligt att dagens monster dar merparten tar ut pensionen mellan tidigast
uttagsaldern pa 61 ar och garantipensionsaldern bestar vid ett inférande av en riktalder.
Endast med den skillnaden att forloppet senareldggs med ett ar vart 6:e eller 15:e ar frin och
med arskull 1960. Det betyder att riktaldern kan komma att betraktas som en rekommenderad
pensionsalder for individer med en bra tjinstepension och férvintad allmén pension éver
garantipensionsgrinsen, medan de som riskerar hamna under garantipensionsgrinsen och har
1ag eller ingen tjinstepension har att foérhéalla sig till riktdldern som en faststilld pensionsalder.

% Regeringen har foreslagit att den sérskilda 16neskatten pa 6,15 % for personer dver 65 ar ska avskaffas den 1 juli 2019.
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FINANSIERINGEN AV DEN ALLMANNA
PENSIONEN AR EN SNARIG HISTORIA

En pensionsaldershojning ar nddviandigt, men inte tillrAckligt. Det krivs &ven en hojning av
pensionsavgiften. D4 instiller sig givetvis en rad fragor om hur det ska genomf6ras och vilka
konsekvenser det kan ge. Ska nuvarande avgiftsmodell mellan arbetsgivare och anstillda
bibehéallas? Och hur paverkar det i sa fall skattereduktionen som ir kopplad till den allmédnna
pensionsavgiften? Bor avgiftshdjningen gilla for bade historiska och framtida pensionsritter?
Och hur skulle den sé kallade automatiska balanseringen, &ven kallad bromsen, paverkas?
Men innan vi forsoker finna svar pa dessa fragor vill vi reda ut hur dagens avgiftssystem ar
uppbyggt, det vill sdga hur vi som invanare i Sverige tjinar ihop till allmén pension och hur
systemets lI6pande finansiering fungerar.

Tanken med dagens allminna pensionssystem ar att det ska efterlikna ett pensions-
forsdkringssparande déar vi betalar en pensionsavgift som motsvarar en viss andel av var
inkomst till individuella inkomst- och premiepensionskonton. Ju hégre inkomster vi skaffar
oss och ju battre avkastning vi far pa premiepensionskapitalet desto hogre pension kan vi
forvanta oss nir vi avslutar vart arbetsliv. S4 ir det tinkt att fungera.

Nir dagens pensionssystem inférdes under 1990-talet beslutades att pensionsavgiften skulle
vara 18,5 procent av inkomsttagarens sa kallade pensionsgrundande inkomst, som hégst kan
motsvara 7,5 inkomstbasbelopp (motsvarar en manadslon pa 40 250 kronor). Men till skillnad
fran det foregdende pensionssystemet dir arbetsgivaren betalade hela pensionsavgiften, skulle
avgiften nu delas lika mellan arbetsgivare och anstéllda. Motivet for denna uppdelning var
just idéen om att i s hog grad som mdjligt efterlikna ett pensionsforsakringssparande dar den

individuella ersittningsratten kopplas till avgiftsskyldigheten. Darfor inférdes en egenavgift for

anstillda som Kkallas for allmin pensionsavgift som betalas i samband med slutbeskattningen,
medan en alderspensionsavgift inférdes for arbetsgivarna som betalas inom ramen for arbets-
givaravgiften. I och med att arbetsgivaren hade rétt till avdrag for sin del av avgiften inférdes
motsvarande avdragsrétt for anstdllda nir det giller deras allmidnna pensionsavgift.

Likadelningen av avgiften genomfordes emellertid inte av riksdagen, utan arbetsgivarnas
alderspensionsavgift faststilldes till 10,21 procent och egenavgiften, det vill siga den allminna
pensionsavgiften, for anstédllda blev 7 procent. Alltsa 17,21 procent och inte 18,5 procent.
Orsaken kan delvis forklaras av avdragsratten som dr kopplad till den allmédnna pensions-
avgiften, vilket Pensionsmyndigheten forklarar pa féljande séatt:

”Det beror pad att den pensionsgrundande inkomsten dr inkomsten efter avdrag for den allmdnna
pensionsavgiften pa 7 procent. Det dr pd den pensionsgrundande inkomsten som avgiften

Gr 18,5 procent. 18,5 procent av inkomsten efter avdraget pd 7 procent motsvarar en avgift pd
17,21 procent av hela inkomsten. Den hogsta inkomst som du behdver betala pensionsavgift for

dr 8,07 inkomstbasbelopp. Det betyder att det hégsta majliga pensionsgrundande inkomsten

blir 93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp, det vill sdiga 7,5 inkomstbasbelopp’.

Effekten som uppstir niar den allmédnna pensionsavgiften dras av fran den pensionsgrundande
inkomsten blir att alla som har en inkomst pa 8,07 inkomstbasbelopp eller mer alltid far en
pensionsavgift som motsvarar 18,5 procent pa den del av 16nen som uppgar till 7,5 inkomst-
basbelopp, vilket dr taket for intjAinande av pensionsrétt i det allmdnna pensionssystemet.
Medan den som har en inkomst som precis tangerar eller ligger under intjinandetaket far en
avgift som motsvarar 17,21 procent av den pensionsgrundande inkomsten, vilket framgar av
tabell 5.
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TABELL 5: PENSIONSAVGIFTENS ANDEL AV INKOMSTEN UNDER RESPEKTIVE
ALDER OVER 7,5 IBB.

Inkomst pa eller 6ver 8,07 ibb. Inkomst pa 7,5 ibb.
Arsinkomst 2018 504 375 kr 468 750 kr
Allmén pensionsavgift, 7 % -35 306 kr -32 813 kr
Pensionsgrundad inkomst (PGI) 469 069 kr 435 937 kr
18,5 % av den pensionsgrundade 86 777 kr 80 648 kr
inkomsten, varav till:
Inkomstpension 75 050 69 750
Premiepension 11727 10 898
Pensionsavgiftens andel av 18,5% 17,21%
inkomsten som uppgar till 7,5 ibb.

*inkomstbasbeloppet uppgick till 62 500 kr ar 2018.

Pensionssystemets avgiftsmodell &r dock 4n mer invecklad. For det forsta slopades avdragsrat-
ten for anstillda for att i borjan av 2000-talet ersattas av en skattereduktion, som innebér att skat-
ten for anstéllda sinks med ett belopp som motsvarar vad de har betalat i allmin pensionsavgift.?
Anstéllda har darfor ingen kostnad for egenavgiften till pensionssystemet. Kostnaden ar desto
hogre for arbetsgivaren som betalar alderspensionsavgift pa hela lonesumman i foretaget, &ven
pa lonedelar som ligger 6ver 8,07 inkomstbasbelopp som inte ger pensionsritt till anstéallda. Den
delen av dlderspensionsavgiften gir istéllet rakt in i statskassan och kan darfor betraktas som skatt.

Vad vi hittills har beskrivit 4r hur individen tjinar in sin pensionsritt i det allmdnna pensions-
systemet. Detta har dock en begrénsad betydelse fér hur den 16pande finansieringen av pensions-
systemet fungerar. Grundfinansieringen utgors forvisso av dlderspensionsavgiften som arbets-
givarna betalar och den allminna pensionsavgiften som de anstéllda betalar in.?”” Darutéver
tillkommer dels statliga alderspensionsavgifter som staten betalar for pensionsgrundande social-
forsakringar sa som sjukpenning, fordldrapenning och a-kassa.?® Dels skjuter AP-fonderna till
kapital fran de s kallade buffertfonderna for att ticka upp ifall det uppstar ett underskott mellan
pensionsavgifter for inkomstpensionssystemet och utbetalningen fér inkomst- och tilliggs-
pensionen.

2 Den allmdnna pensionsavgiften och inkomstskatten, Peter Nilsson, SNS. s.32
¥ Arbetsgivaren betalar forvisso in dlderspensionsavgiften, men det dr arbetstagaren som betalar avgiften via lagre 16n.

28 Via statsbudgeten betalas statlig alderspensionsavgift pa 10,21 % av utbetald inkomstgrundad socialforsékringsersittning, sdsom sjuk-
penning, férdldrapenning och arbetsloshetserséttning. Avgiften beridknas alltsa inte pa bakomliggande inkomst for respektive ersittning.
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Av figur 1 framgér att arbetsgivarnas alderspensionsavgift under 2017 sammanlagt uppgick
till 182 miljarder kronor varav 163 miljarder kronor motsvarande den sammanlagda 16nesum-
man under 8,07 inkomstbasbelopp som 6verfordes till pensionssystemets kassa och forvaltas
av AP-fonderna. Resterande 19 miljarder kronor 6verfordes till statskassan. Pensionssystemets
kassa forstarktes ytterligare med 118 miljarder kronor som de anstillda betalade i allmdnna
pensionsavgifter och 27 miljarder kronor i statlig alderspensionsavgift. Slutligen bidrog AP-
fonderna med 30 miljarder kronor ur buffertfonderna. Totalt gav dessa intdkter 338 miljarder
kronor &r 2017 till det allminna pensionssystemet, varav 296 miljarder kronor utbetaldes i form
av inkomst- och tilldggspension till dagens pensionirer. 36 miljarder kronor 6verfordes som
nytillskott till premiepensionssystemets kontoinnehavare. Det ar alltsa endast kapitalet fran
premiepensionsavgiften pa 2,5 procent som fonderas, medan inkomstpensionsavgiften pa 16
procent mer eller mindre omgaende utbetalas av Pensionsmydigheten i form av inkomst- och
tillaggspension. Inkomstpensionsavgiften bokfors pi vara respektive inkomstpensionskonton
som en framtida pensionsrétt, som arligen redovisas i vart orange kuvert frdn Pensionsmyn-
digheten. Inkomstpensionen dr darfor att betrakta som ett omférdelningssystem, dven kallat
for pay-as-you-go-system, medan premiepensionen ar ett helt fonderat system dir vi som
enskilda individer 4ger vart fonderade kapital. Skilet till att grundskyddet f6r pensionérer, som
utgors av garantipension, bostadstilligg och dldreforsorjningsstod, saknas i den redovisade
figuren 6ver pensionssystemet kassaflode beror pé att dessa finansieras via statsbudgeten och
inte av pensionsavgifterna.

PENSIONSSYSTEMETS KASSAFLODE 2017

Premiepensionskonton

36 miljard kr.
Arbetsgivar- och egenavgiften.
Alderspensionsavgift, 10,21 %

163 (182) miljarder kr. Det allmdédinna
pensionssystemet, 296 miljarder kr i
338 miljarder kr inkomstpension.
Lontagarnas egenavgift:
Allmén pensionsavgift,
7 % 118 miljarder kr.
Statskassan
27 +118 miljarder kr.
118 miljarder tillbaka AP fonderna
i skattereduktion. 30 miljarder kr.

Att det skulle finnas raka rér mellan avgift och pension, som det inte allt for sillan havdas,
ar sdledes en alldeles for grov och forenklad illustration av en verklighet som snarare kan
liknas vid en invecklad hirva av krokta ror och tappkranar, som ar gingade och 16dda med
vagledande principer och pragmatiska 16sningar. Det gor det inte enklare att hoja avgiften,
men lat oss gora ett forsok. En mojlig 16sningen vore att slopa nuvarande uppdelning av
pensionsavgiften mellan arbetsgivare och anstilld och istillet hoja alderspensionsavgiften
som ingar i arbetsgivaravgiften fran 10,21 till 18,5 procent. Och dirmed skulle den allmédnna
pensionsavgiften for anstillda tas bort.

For att avgiftshojningen inte ska leda till h6jda kostnader for arbetsgivarna, som i for-
lingningen tas ut pa léntagarna, kan den sammanlagda arbetsgivaravgiften hallas oférindrad
genom att kvitta hojningen av dlderspensionsavgiften genom en sdnkning av andra sociala
avgifter eller den allminna loneavgiften. I nedanstdende tabell kvittas hojningen mot en
sdnkning av allmén l6neavgift, som ar en renodlad skatt, vilket skulle 6ka intdkterna av
alderspensions-avgiften fran 182 till 323 miljarder kronor. Om alderspensionsavgiften dven
fortsittningsvis ska erliggas for inkomster 6ver intjdnandetaket tillfors statskassan 32 miljarder
kronor.
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TABELL 6: AVGIFTSPOSTERNA | ARBETSGIVARAVGIFTEN OCH DESS INTAKTER
2017 SAMT EN HOJNING AV ALDERSPENSIONSAVGIFTEN SOM KVITTAS MOT EN
SANKNING AV ALLMAN LONEAVGIFT. MILJARDER KRONOR.

Arbetsgivar-

avgiftens poster Avgift 2017 Intékt Ny avgift Intdkt
Alderspensionsavgift 10,21 % 183 18,50 % 323
Efterlevandepensionsavgift 0,70 % 12 0,70 % 12
Sjukforsakringsavgift 4,35 % 74 4,35% 74
Foraldraforsékringsavgift 2,60 % 45 2,60 % 45
Arbetsskadeavgift 0,20 % 4 0,20 % 4
Arbetsmarknadsavgift 2,64 % 44 2,64 % 44
Allmén 16neavgift 10,72 % 187 2,69 % 47
Totalt 31,42 % 549 31,42 % 549

Kdilla: https://www.esv.se/contentassets/ecaada88526f4207b986ee63915e2b3a/2018-32-utfallet-for-statens-budget-2017.pdf.pdf.
Lonesumman for 2017 berdknas till 1 747 miljarder kronor. For att férenkla redovisningen inkluderas dven intdkterna av egenavgifterna for
egna foretagare.

I och med att den allminna pensionsavgiften slopas behdver nuvarande avdrag pa 7 procent
av den pensionsgrundande inkomsten inte heller géras. Ddrmed blir hela inkomsten upp 7,5
inkomstbasbelopp pensionsgrundande, vilket hojer pensionsritten for individen med 7 procent.
Tillsammans med en pensionsaldershojning stiger ddrmed pensionsnivan till drygt 60 procent
av slutlénen.?® Mot bakgrund av att avgiftshéjningen skulle 6ka intdkterna omgéaende och att
inkomstpensionssystemet ir ett omfordelningssystem ar det rimligt att &ven pagiende utbetalade
inkomstpensioner hojs.>® Om vi antar att detta genomfors utifran 2017 ars férutsattningar skulle
staten behova skjuta till 49 miljarder kronor i statlig alderspensionsavgift® och AP-fonderna
16 miljarder kronor utéver de 291 miljarder kronor som &lderspensionsavgiften ger, vilket ger
pensionssystemet en sammantagen tillgang pa 356 miljarder kronor (se figur 2).> Av detta utbetalas
317 miljarder kronor i inkomstpension och 39 miljarder kronor till premiepensionskontona.

2 Antagandet baseras pa pensionsnivin som berédknas i tabell 4.

3 Ppensionsgruppen héivdar pa oklara grunder att en avgiftshéjning far effekt forst om flera decennier. Se Overenskommelsen fran 2017,
14 december. "Att hoja avgifterna &r inte ett alternativ till ett Iingre arbetsliv eftersom det far full effekt forst om flera decennier.” sid. 9.

31 Summan beréknas pa att den statliga alderspensionsavgiften uppgick till 27 miljarder kr ar 2017vilket motsvarar en l16nesumma pa 267
miljarder, och 18,5 % av denna summa &r 49 miljarder kr. Den statliga dlderspensionsavgiften finansieras av respektive social avgift som
ingar i arbetsgivaravgiften.

32 En alderspensionsavgift pa 18,5 % skulle &r 2017 ge 323 miljarder kronor, men vi utgér fran nuvarande ordning som innebér att den
delen av avgiften som tas ut pa lIonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp 6verfors till statskassan, vilket i detta fall skulle motsvara 32 miljard-
er kronor, medan resterande 291 miljarder kronor fors 6ver till pensionssystemet.
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Enligt en rapport frdn Pensionsmyndigheten, Aldres marginaleffekter, skulle en héjning
av pensionsavgiften 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Och kombination med en
hojning av pensionsaldern hojs sysselsittningen som forbattrar hushéallens disponibla in-
komster och starker kommunsektorns finansiella sparande. Statens budget riskerar dock att
ga med mindre underskott nir 6vriga aldersgrianser i socialférsiakringarna hojs parallellt med
pensionsildershojningen.

HO6jd pensionsavgift och pensionsritt piverkar givetvis det allminna pensionssystemets
finansiella stabilitet och ddrmed ocksa den automatiska balanseringen eller den sé kallade
bromsen. Om pensionsritterna inte rdknas upp retroaktivt blir den initiala effekten ett forstarkt
pensionssystem varfor risken for att bromsen slar till minskar eller senareldggs. Tillimpas
retroaktiv uppriackning av pensionsritterna dkar skulden i motsvarande grad. Hur detta pa
bésta sitt kan hanteras utifran statsfinansiella skil bor givetvis utredas. Dock viktigt att halla
i minnet att skulden &r en teoretisk konstruktion och inte en faktisk monetér skuld, si ut-
rymmet for kreativa 16sningar dr féljaktligen stort.

Aterstar slutligen fragan hur ett genomférande av den féreslagna avgiftshdjningen skulle
paverka skattereduktionen som i dag ir kopplad till den allminna pensionsavgiften. Forvisso
slopas denna avgift, men det betyder inte nédvandigtvis att skattereduktionen méaste avskaffas.
Det ar ytterst en skattepolitisk friga som dr oberoende av pensionssystemets konstruktion.

PENSIONSSYSTEMETS KASSAFLODE 2017 MED NY AVGIFT

Premiepensionskonton
39 miljard kr.
Arbetsgivar- och egenavgiften. )
Alderspensionsavgift, 18,5 % \
191 (323) miljarder kr. Det allmdinna
pensionssystemet, _} 317 miljarder kr i
356 miljarder kr inkomstpension.
N
w~
T Statskassan 49 miljarder kr i

statlig alderspensionsavgift.

AP fonderna
16 miljarder kr.
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RISK FOR LAG PENSION FOR KVINNOR, UTRIKES—
FODDA, FORETAGARE OCH KRASCHARNA

Dagens pensionsgap mellan olika grupper, som vi beskrev tidigare kan forvantas besta eller till
och med vidgas under en 6verskadlig framtid. Den foreslagna riktaldern héjer forvisso pension-
erna for alla, men gapet bestar savida inte reglerna for intjdnandet av allméin pension och privat
pensionssparande reformeras.

Hittills har pensionsgapet mellan kvinnor och mén minskat fér nyblivna pensionédrer med
drygt 0,5 procent per ar, vilket innebir att gapet sluts forst &r 2070 nar arskull 2005 fyller 65 ar.
Fram till dess kommer drygt 2,5 miljoner kvinnor ha gatt i pension.

For snart tio ar sedan konstaterade professor Lennart Flood och docent Andreea Mitrut i en
rapport till Sociala Radet att utrikesfoddas kan forvintas f& en pension, i synnerhet kvinnor,
som &r allt for 1ag for att ge en rimlig levnadsstandard. For att 6ka deras disponibla inkomst
kréavs bostadstilligg och dldreférsorjningsstod. En alternativ 16sning vore istéllet, enligt
rapportforfattarna, att 9ka pensionsnivan genom att ersitta dagens prisindexering av garanti-
pensionen med en inkomstindexering. Flood och Mitrut framhéller att den hdgre garanti-
pensionen skulle delvis vara sjdlvfinansierad genom att detta medfér minskat behov av
aldreforsorjningsstdd och bostadsbidrag. Samt att inkomstindexeringen dven skulle innebira
en hogre pension for inrikesfodda kvinnor.3

Aret efter publiceringen av Flood och Mitruts studie granskade dven forsiakringsbolaget
Folksam pensionsutsikterna for utrikesfédda som hade invandrat till Sverige under 80-90-talet.
Aven de varnade for att utrikesféddas pensioner blir visentligt 1agre jimfort med vad inrikes-
fodda kan forvantas fa.3* Nir vi i rapporten Det prestationsldsa pensionssystemet uppdaterar
Folksams granskning finner vi inga skél att dra tillbaka deras varning om 14ga pensioner.*

VAar prognos visar att den genomsnittliga allmédnna pensionen for utrikesfédda personer boende
i utsatta stadsdelar uppgar till mellan 9 995-10 050 kronor per méanad, vilket motsvarar mellan
73 och 77 procent av den genomsnittliga allmidnna pensionen for inrikesfédda. Det motsvarar
en skillnad pa mellan 32 200-45 300 kronor per ar. Utrikesfodda utanfor de utsatta stadsdelarna
kan férvéntas fa en genomsnittlig allmin pension p& mellan 11 100-11 400 kronor per manad
vilket motsvarar mellan 82-85 procent av en genomsnittlig pension for inrikesfédda. Den arliga
skillnaden i pension motsvarar di mellan 22 300-29 300 kronor per ar.

Vi uppskattar att omkring 60-80 procent av samtliga utrikesfédda har tjinstepension,
medan motsvarande andel for inrikesfodda ar 93-97 procent. Men dven om de skulle ha tjanste-
pension i samman utstrdckning som inrikesfodda skulle de inte komma upp i samma samman-
lagda pensionsnivd som inrikesfédda pa grund av att de far svart att fa ihop tillrdckligt manga
intjAnandeéar och har lagre inkomst, vilket gor det besvarligt att spara tillrackligt. For att kKom-
pensera skillnaden i pension har de utrikesfédda huvudsakligen tvé alternativ, som givetvis
kan kombineras. Det forsta alternativet dr att paborja ett privat pensionssparande med ménads-
premie pa mellan 2 700-3 000 kronor under minst 15 ar ifall de vill ga i pension vid 65 ar. Det
andra alternativet som star till buds r att senareldgga alderspensionen till 70-73 ar.

Sveriges drygt 430 000 smaforetagare kan inte rdkna med samma trygghet som anstéllda
tillforsdkras genom det statliga socialforsakringssystemet och de kollektivavtalade tjdnste-
pensioner och forsdkringarna. Givetvis giller socialforsikringssystemet dven for féretagarna,
men villkoren skiljer sig &t. Om foretaget har kollektivavtal ansluts inte foretagaren automatiskt
till avtalets forsakringsformaner, utan hen maéste sjalv ansluta sig till avtalet.

3 Alderspension for invandrare fran linder utanfér OECD-omradet, Lennart Flood. SOU 2010:105 En rapport fran Sociala radet, 2010.
3 Varning for 1ag pension, rapport fran Folksam, 2011

35 Seunderlagsrapporten Det prestationslosa pensionssystemet En rapport om pensionsgapet mellan inrikes- och utrikesfédda,
FTF-Rapport 2018.
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Darfor ar det viktigt for foretagare att se dver sitt forsdkringsskydd och pensionssparande.
Men det sker langt ifrén alltid. En kartldggning av Linsforsdkringar blottldgger en oroande
trend dir andelen foretagare som gor avsattningar till tjainstepension minskar sedan 2008.3°
Andelen foretagare som gjorde tjanstepensionsavsittningar minskade fran 70 till 66 procent
fran 2008 till 2013. Aktiebolag som satte av till tjAinstepension minskade fran 76 till 72 procent
under samma period. Enskilda firmor uppvisar en liknande trend dir andelen féretag som
gjorde avsittningar minskade fran 63 till 57 procent.

En allt storre grupp av sméafoéretagarna har blivit en del av de si kallade gig-ekonomisterna,
som Skandia kallar gruppen i rapporten De bortglomda pensionsmiljonerna. Utéver foretagare
samlar begreppet dven egenanstillda, konsulter samt kombinatdrer som varvar foretagande och
anstillning. Gemensamt for samtliga ir att de ofta saknar ett tillrickligt pensionssparande och
riskerar, enligt rapporten, fa en pension pa 53-59 procent av en slutlon, vilket ger en differens
pa mellan 6 till 24 procent lagre pension jamfort med om de hade varit anstillda fram till 65-ars
dagen. Drivande faktorer bakom gig-ekonomin &r tre storre megatrender enligt Skandia: urban-
isering, digitalisering och ett pdgdende generationsskifte pd arbetsmarknaden.

Utover ovanstaende grupper finns det ytterligare en grupp som sillan uppméarksammas som
en riskgrupp, vilken vi har valt att kalla for krascharna. Kinnetecknande for krascharna &r att
de kommer gora allt ritt for att ordna en bra pension. Det vill siga skaffa sig en anstdllning
med tjanstepension eller sparar tillrackligt sjalva. Har sitt sparande under uppsikt och arbetar
fram till riktdldern. Men vid tidpunkten di gruppen gar pension intriffar olyckligtvis en
internationell finansiell krasch. Individer som da har en betydande del av sitt pensionskapital
placerade i vardepapper med medel- eller hog risk kan fa se mycket av yrkeslivets insatser
spolas bort och kvar aterstar en pension som inte kan garantera en framtida standardtrygghet.
Generalrepetitionen for detta scenario utspelades for 10 ar sedan nir investeringsbanken
Lehman Brothers gick omkull och utldste en global finanskris.?” D4 sjonk vardet pa kapitalet
som var placerat i premiepensionen och tjdnstepensioner kraftigt. Samtidigt triggade krisen
igdng den automatiska balanseringen, den s kallade bromsen, som sénkte inkomstpensionerna.
Det som mildrade effekten pa pensionerna denna gang var att varken premie- eller tjinste-
pensionskapitalet for flertalet enskilda individer var sarskilt stort.

Tillgangarna i dessa system har under aren 2007-2017 fordubblats och uppgar till drygt 5
000 miljarder kronor och kan forvantas 6ka i samma takt de kommande tio aren. Ddrmed 6kar
risken hogst visentligt nir — inte om — nista finanskrasch av liknande magnitud intriffar. Nir
det sker 6kar ofrinkomligen statens kostnaderna for garantipension, bostadstilligg. Samt att
krav pé ytterligare kompensation med all sannolikhet kommer att véackas.

Forena konstaterar att kvinnor, utrikesfédda, foretagare och krascharna blottlagger svag-
heterna i det svenska allminna pensionssystemet. Dessa grupper dr en tillgang for pensions-
systemets finansiella stabilitet, men ger de 1angt ifrAn nagra garantier for standardtrygghet
eller ett reellt skydd mot fattigdom. Pensionssystemet tar ingen hinsyn till kén, fédelseland,
typ av forvarvsarbete eller oturen att drabbas av finanskrascher. I den bemérkelsen &r systemet
neutralt och ddrmed speglar villkoren for arbetslivet och samhéllsekonomin. Om vi levde i en
varld som inte hemsoktes av finansiella kriser och dar kvinnor, utrikesfodda och foretagare
hade hogre inkomster, mer heltidssysselsittning och i manga fall ett mer jimstallt fordldra-
ansvar skulle givetvis gapet slutas visentligt fortare. Detta sker dessvéarre alldeles for [Angsamt
varfor det finns skil att se om fordndringar i pensionssystemet kan mildra effekterna som
skapar gapet. Pensionsgruppen har uppméarksammat problemen som sarskilt drabbar kvinnor
och utrikesfodda i savil deras handlingsplan for jimstéllda pensioner och 6verenskommelse
fran december 2017 dér forslag till forstarkt grundskydd presenterades. Dessutom lyfts forslag
om fordndringar av premiepensionssystemet. Vi aterkommer till det senare efter att vi analyserat
forslagen som berdr grundskyddet.

% https://www.lansforsakringar.se/gavleborg/privat/om-oss/press-media/pressmeddelanden/158690/

¥ Under de senaste 50 aren har det intrdffat 10 borskrascher, varav de kraftigaste intrédffade ar 2008 (finanskrisen), ar 2000 (IT-kraschen)
och ar 1987 (Svarta mandagen).
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PENSIONSGRUPPEN VILL FORSTARKA GRUND—
SKYDDET OCH FRAMJA JAMSTALLDA PENSIONER

Forstarkningen av grundskyddet vill Pensionsgruppen gora genom férdndringar i garanti-
pensionen, bostadstilligget och dldreférsorjningsstddet. De understryker dock att det dven
fortsattningsvis ska vara lonsamt att arbeta ihop sin pension jamfort med att fi hela sin
forsorjning fran grundskyddet.

P4 Pensionsgruppens uppdrag har tvi arbetsgrupper inom regeringskansliet tagit fram ett
forslag om hur detta ska ga till. Den forsta arbetsgruppen foreslog dels en hojning av den
ordinarie garantipensionen med 200 kronor per manad, som &ven fortsittningsvis inkomst-
provas mot inkomstpensionen. Dels ett helt nytt bidrag; garantipensionstilligg pa 700 kronor
per manad for ogifta och 200 kronor per manad for gifta, som inkomstprévas mot tjanste-
pension och nettokapitalinkomst. Dessutom ville de gora det mojligt att f& hégre garanti-
pension genom att skjuta upp uttaget ett eller flera ar. I likhet med inkomstpensionen ska
den uppskjutna garantipensionen berdknas med hinsyn till den férvantade livslangden for
individens arskull, det s& kallade delningstalet. Aven denna variant av garantipension ska
enbart inkomstprdvas mot inkomstpensionen.

Den forsta arbetsgruppen féreslog en hojning av hyrestaket i bostadstillagget, fran 5 600 till
7 000 kronor per manad, vilket skulle hdja det maximala bostadstillagget fran 5 560 till
6 198 kronor per manad. Hyrestakshdjningen foreslogs dven gélla for individer som beviljas
aldreforsorjningsstod. Daremot sig arbetsgruppen inget skil att hoja dldreforsdrjningsstodets
belopp for skélig levnadsniva, vilket motiveras med att det bor vara en skillnad mellan garanti-
pension och dldreforsorjningsstod. Dar garantipensionen dr tinkt att ge en ersittningsniva
som ger “uttryck for allmén valfard” och “klart ligger 6ver vad som kravs for en skilig levnads-
standard enligt socialtjinstlagens mening”, medan dldreforsérjningsstddet “ska relateras till
den skéliga kostnaden for att leva”.®® I pengar motsvarar nivaskillnaden knappt 500 kronor i
manaden efter skatt. Individer med dldreforsérjningsstdd ska diremot uppmuntras att arbeta
och ddrmed kunna férbattra sin ekonomiska situation. Darfor foreslog arbetsgruppen ett fri-
belopp for arbetsinkomster upp till 24 000 kronor per ar som inte ska inga i inkomstprévningen
av stodet.

Nér bostadstilligget berdknas varderas inkomster olika. En ensamstdende pensionir med
enbart inkomst fran allméin pension ar bostadstillagget helt bortreducerat vid 18 400 kronor
per manaden. Bestar inkomsten av allméin pension och tjinstepension gar grinsen vid 21 300
kronor per manaden, men vid 30 400 kronor per midnaden nir pensioniren har arbetsinkom-
ster och allméan pension. For att forstirka bostadstilligget fordelningsmassig traffsikerhet ville
darfor arbetsgruppen att samtliga inkomster som sdsom tjinstepension, privat pension, och
arbetsinkomst ska tas upp till 100 procent vid berdkningen av bostadstillagget. Samt att dagens
konsumtionsstdd pa 340 kronor per minaden som ingdr i bostadstilldgget slopas. Till skillnad
fran flera andra lander med liknande bostadsstdd for pensiondrer sag arbetsgruppen daremot
inget skal att viga in bostadsréttens eller villans varde vid berdkningen av bostadstillagget. I
exempelvis Danmark betalas bostadsbidrag fér bostadsrétter och egnahem ut som lan och i
Norge riknas en del av taxeringsvirdet for bostaden in i nettoférmégenheten vid berdkningen
av bostadsbidraget. I Nederldnderna ges diremot endast bostadsbidrag for hyrt boende.

38 Se Ds 2018:8 och Prop. 1993/94:250, s. 50
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Under det senaste aret har Pensionsgruppens andra arbetsgrupp ytterligare processat forsta
arbetsgruppens forslag som gick ut pa remiss under varen 2018. De har sammanstéllt resultatet
promemorian Forbdttrat grundskydd for pensiondrer. Dar viljer man att ga vidare med forsta
arbetsgruppens forslag till hdjning av garantipensionen med 200 kronor/méanaden, hyrestak-
hojning for bostadstilldgget fran 5 600 till 7 000 kronor/manaden samt ett hojt fribelopp pa
24 000 kronor per ar for personer med aldreforsorjningsstod. Forslaget utarbetades av arbets-
gruppen som tog fram promemorian om hojd pensionsilder (Ds 2019:2) at Pensionsgruppen.
Nér det giller garantipensionen foreslés ytterligare en ny variant for personer med ett 1angt
arbetsliv bakom sig. Motivet ar foljande enligt arbetsgruppen:

“Nar aldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd hojs enligt forslagen i denna
pro-memoria finns det dirfér samtidigt behov av att virna de personer som redan har bidragit
till samhaéllet genom ett langt arbetsliv, men trots detta inte fir en tillrdcklig pension eller
uppfyller villkoren for sjukersiattning.”

Ett langt arbetsliv definieras som 44 ar. Och ett tillrdckligt bidrag till statens utgér vid en
forvarvsinkomst som uppgar till 2 inkomstbasbelopp under vardera av dessa ar, alltsa 128 800 kr
eller 10 733 kr/man.

Den sammanlagda pensionen som kan bli aktuell fo6r de personer som omfattas av undantags-
regeln kommer att variera mellan 8 254 kr/méan och 11 906 kr/man for ogift och 7 363-10 553 kr/
man for gift. Alltsd en mix av garantipension och inkomstpension Darutover ska de ha ritt till
bostadstilligg och dldreforsérjningsstdd. Ddremot inte sjukersittning, arbetsskadelivrdanta och
omstéallningspension. Det sdgs emellertid inget om inskrdnkningar av sjukpenningen. I dag
finns inga begrinsningar att arbeta for personer som lyfter garantipension vilket ddrmed kan
ge de ritt till sjukpenning. Ska samma regelverk gilla for 44-aringarna? Och hur ska eventuell
arbetsinkomst virderas ifall den tjinas in mellan 65 ar och den “ordinarie” aldersgransen for
garantipension? Ska garantipensionen sinkas nir inkomstpensionen 6kar?

Vad betriffar forslaget om uppskjuten garantipension féreslar den andra arbetsgruppen att
beredning av forslaget senareldggs med hinsyn till utredningen som har till uppgift anpassa
villkoren for garantipension med anledning av EU-domstolens dom angiende den svenska
garantipensionen (mal nr C-189/16). Nir det giller forslaget till garantipensionstilligg viljer
arbetsgruppen att inte ga vidare med detta forslag. Efter remissbehandlingen ska en proportion
laggas fram for riksdagen innan sommaren i ar.
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KAN JAMSTALLDHETEN OKA IFALL MOJLIGHETERNA
ATT OVERFORA PREMIEPENSIONEN VIDGAS ?

Ett forstirka grundskydd har tva syften enligt Pensionsgruppen, dels att minska risken for
fattigdom, dels att 6ka jimstilldheten i pensionssystemet. Men fOr att ytterligare starka jaim-
stilldheten vill de se 6ver mojligheterna att fora 6ver premiepension mellan sambo och dela
tjaAnstepensionen mellan makar vid skilsméassa. Det senare tar vi upp i del 2 om tjinstepension.
LAt oss darfor borja med premiepensionen som sedan systemet infordes dr mojlig att overféra
mellan makar. Syftet ar att makarna sjilva ska kunna utjimna skillnaden i deras framtida pen-
sion genom att den som tjinar mest, oftast maken, 6verlater sin premiepensionsavgift till den
av dem som tjanar minst, vanligtvis makan. Det dr inte gratis. En avgift pa sex procent dras pa
det 6verférda beloppet och det finns ingen angerritt, men det gar att stoppa overforingen for
kommande &r. Det senare sker automatiskt vid skilsméssa eller om ndgon av makarna dor.

I dag ar det ytterst fa, knappt 16 400 eller 0,5 procent av premiepensionsspararna, som 6verfor
sin premiepensionsavgift. Troligen pa grund av att fa kénner till moéjligheten och an firre som
ar sdkra pa om det verkligen okar jaimstilldheten. Det senare beror pa ur vilket perspektiv vi
varderar utfallet. Féljande premisser kravs for att nagon form av utjamning mellan makarna
kan bli aktuell:

1.

Stor och varaktig inkomstskillnad mellan makarna. Helst bor givaren ha en arsinkomst pa
minst 520 000 kronor, som ger hogsta mojliga allmidnna pension. Mottagarens arsinkomst bor
inte dverstiga 240 000 kronor, vilket kan ge en allmén pension med hogre andel av garanti-
pension.

2.

Mottagarens premiepensionsplacering bor arligen ge en avkastning som 6verstiger 6 procent
for att kompensera avgiften och ddrmed minska risken for att makarna inte far en lagre gemen-
sam framtida pension.

3.
Overforingen sinker skatten pa givarens framtida pension, vilket sammantaget hdjer makarnas
gemensamma inkomst.

4.
Alternativt att makarna skiljer sig efter att 6verforingen har pagatt i minst 7 ar. Det kan ge mot-
tagaren uppskattningsvis 600-800 kronor mer i premiepension per manad, som dessutom inte
sdnker en eventuell garantipension. Givaren far en lagre pension som inte kompenseras av lagre
skatt. Overforingen har ddrmed minskat pensionsgapet makarna emellan.

Sa kan utjdmningen maximeras, atminstone teoretiskt. Problemet i ssammanhanget ar livet
och kirleken sillan vill infoga sig i rationella upplagg, utan styrs av helt andra premisser.
En annans stark invindning mot att pensionséverféring skulle kunna leda till en strukturell
utjimning mellan kvinnor och mén ir att det gar drygt 2,5 kvinnor med en arsinkomst under
240 000 kronor pé varje man med en arsinkomst pad minst 520 000 kronor. Och dessutom véljer
manga att leva singelliv. Forena anser darfor att jimstédllda pensioner inte ska vara avhangigt
individens val av samlevnadsformer dir tvisamhet premieras framfor andra relationer.
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EN OMOJLIG AMBITION ATT STARKA BADE
GRUNDSKYDDET OCH ARBETETS BETYDELSE
FOR PENSIONEN

Pensionsgruppens ambition att &stadkomma en forstirkning av grundskyddet i pensionssys-
temet samtidigt som arbetets och inkomstens betydelse for pensionen ska bibehallas ar vallov-
lig, men i praktiken en omdjlighet inom ramen for dagens allminna pensionssystem. Vi befin-
ner oss redan i en situation dir skillnaden i pension mellan personer som arbetat heltid ett helt
yrkesliv ofta inte fir mer &n 1 000-2 000 kronor mer per manad jAmfért med ndgon som inte
alls har arbetat.®® En skillnad som skulle krympa ytterligare av Pensionsgruppens forslag till
forstirkningar av garantipensionen och bostadstilldgget.

En annan principiell invindning som kan riktas mot Pensionsgruppens forslag till fordnd-
ringar av garantipensionen och dldreforsorjningsstodet ar att de bortser fran att grundskyddet
ar tankt att vara likvirdigt for alla som vid en viss alder saknar en egen tillrdcklig forsérjnings-
formaga. Istillet riskerar Pensionsgruppen fora in ett matt av prestationsrattvisa dar ersattnin-
gen hojs for de personer som har kapacitet att arbeta efter &ldersgriansen for garantipensionen.
Ska prestation virderas hogre inom pensionssystemet bor det rimligen ske fore adldersgrinsen
for garantipension och inte i ett skede i livet dir utsikterna for att behalla eller hitta ett nytt
arbete minskar kraftigt samtidigt som aldersférsvagningen tilltar.

Uppskjuten garantipension blir dessutom en light-version av inkomstpension och dar uppsk-
jutningsperioden mycket vil kan finansieras genom fortida uttag av tjdnstepension och inte av
arbete. Effekten kan bli att individer spekulera mot systemet utan att den sammanlagda pen-
sionen paverkas negativt. Och inte blir Pensionsgruppens forslag béttre av de ar invecklade och
svarbegripliga for alla som inte dagligen arbetar med pensioner.

3 En person som dr f6dd 1970 och borjar arbeta vid 23 &r och har en 16n som motsvarar den genomsnittliga manadslonen 2017 p& 33 700
kr far en nettopension pa 12 779 kr/man. Saknas inkomst fram till 65 ar blir nettopensionen 11 837 kr/méan. Vid en 16n pa 43 000 kr blir
nettopensionen 13 644 kr/man. En skillnad pa mellan 942 - 1 807 kr/mén.
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ETT SAKRARE PREMIEPENSIONSSYSTEM

Fondbolagen Allra, Falcon och Solidars oegentligheter och bedréigerier har pa ett smartsamt
satt for manga pensionssparare blottlagt svagheterna i premiepensionssystemet. For att 6ka
tryggheten och konsumentskyddet i systemet tog Pensionsgruppen initiativ till en rad atgirder
som presenterades i 6verenskommelsen fran den 14 december 2017. Flera av forslagen har redan
klubbats av riksdagen i hostas. Fran och med den 1 november 2018 méste fondférvaltarna bland
annat uppfylla foljande villkor ifall de ska kunna vara kvar pa fondtroget under 2019:

® Minst 500 miljoner kronor i kapital utanfor premiepensionen.

@ Forvaltaren ska folja god sed pd premiepensionsomrddet.

@ Tre drs verksamhetshistorik for fondférvaltaren.

@ Fondforvaltarens ska agera utifrdn pensionsspararnas bdsta intresse.
® Minimikrav pa hdllbarhetsarbete.

De nya kraven forvintas minska antalet valbara fonder fran drygt 800 till 550 stycken. Utdver
nya krav pa fonderna vill Pensionsgruppen tillsatta en ny myndighet som ska ha ansvar for
fondtorget och upphandlingen av fonder, vilket forvintas minska antalet fonder ytterligare.
En sarskild utredare har tillsatts for att ta fram ett forslag till nytt regelverk f6r upphandlingen
och den nya myndigheten.

Det ar vdlkomna férdndringar Pensionsgruppen har tagit initiativ till, men inte tillrackligt for
att premiepensionen ska kunna leva upp till en socialforsdkring. Tre statliga utredningar har
sedan 2005 konstaterat att premiepensionssystemet ar alldeles for komplicerat och stéller for
hoga krav pa pensionsspararna. Den breda majoriteten av pensionsspararna har inte kunskaper
som krévs for att kunna bli framgangsrika fondkonsumenter. Resultatet blir mediokra pension-
er for de allra flesta till ett hégt pris. Medan ett litet antal fir mycket hoga eller vildigt
laga pensioner trots samma sparinsats. Ett sammantaget utfall som mer beror pa slumpen
an prestation. Premiepensionssystemet behover bli enklare, billigare och tryggare. Detta kan
astadkommas bland annat genom att ytterligare begransa fondernas risk- och avgiftsnivaer.
Samt infora traditionell pensionsférsikring som valbar sparform i premiepensionssystemet
for att kunna erbjuda spararna en billigare och tryggare placering av sitt pensionskapital.
Erfarenheterna av denna forsakringsform har varit mycket goda inom tjinstepensionsomradet
dir det dessutom tillimpas ett avgiftstak for samtliga valbara fonder och forsdkringar. Har-
igenom har bade konsumentskyddet och kapitalvirdeskyddet kunnat virnas samtidigt som
en tillfredsstéllande valfrihet erbjuds. Fondbolagsskandalerna aktualiserar ocksa behovet av en
insdttningsgaranti for att undvika att premiepensionsspararna riskerar férlora sina besparingar
pa grund av bedrigeri, forskingring eller grov oaktsamhet.

40 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/06/dir.-201857/
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SAMMANFATTNING

Forenas granskning av det allmédinna pensionssystemet visar att:

@ Den allminna pensionen faller. Sedan arskull 1938 gick i pension har den allmidnna pensionen

minskat frn 61 till 49 procent av slutléonen fér den yngsta arskullen, fodda 1950. Milet om en
allmin pension pa mellan 60-65 procent blir allt mer avldgset.

@ Pensionsgapet ir stort och vidgas hos vissa grupper. Gapet mellan kvinnor och man minskar,
men uppgar till cirka 64 800 kronor per ar. Med nuvarande minskningstakt sluts gapet forst ar
2070. Utrikesfédda kan forvintas fa en allmin pension som motsvarar mellan 73—-85 procent
av genomsnittlig pension for inrikesfédda. Den allménna pensionen for smaforetagare och
gig-ekonomister riskerar ocksé ligga vasentligt under vad motsvarande yrke skulle ha givit som
anstélld.

@ Majoriteten av dagens pensiondrer har en relativt god ekonomisk situation. Det ir tack vare
att den sammantagna inkomsten vilar paA mer dn allmén pension, framfor allt tjAnstepension,
privat pension och privata tillgdngar. Ytterst f pensionérer upplever ekonomiska svarigheter
som innebdr att de inte klarar att betala hyran, elen eller saknar pengar for att hantera storre
oforutsedda utgifter.

@ Morgondagens pensiondrer kan fa det visentligt sdmre pa grund av att dagens pensionsfall
kan forvintas fortsatta om inget gors. Pensionsnivin kryper under 45 procent av slutlénen for
alla som ar fodda efter 1971, och faller ned mot 40 procent fér milleniumgenerationen.

@ Pensionsgruppens forslag till hdjning av dldersgranser kan forvintas hdja pensionerna, men
inte tillrackligt for att n& upp till milet om 60-65 procent av slutlénen.

@ Pensionsgruppens forslag till férdndringar av garantipensionen, bostadstillagget och
aldrefoérsorjningsstodet undergriver bade virdet av arbete och likvirdighetsprincipen for
grundskyddet. Samtidigt riskerar foérslagen uppmuntra till fértida uttag av tjinstepension
for att fA hogre bidrag.

@ Att 6ka jamstilldheten genom att vidga mojligheterna att 6verfora premiepension mellan
partner ir en atgird som ar praktiskt omajlig. Det finns ndmligen for fA man med tillracklig
hog inkomst for att 6verféringen skulle kunna leda till att sluta pensionsgapet mellan kénen.
Dessutom stér idéen om Overforing i konflikt med pensionssystemets livsinkomstprincip.

@ Enbart en hdjning av pensionsaldern racker inte for att héja kompensationsnivan i den
allmédnna pensionen. Det krivs dven en hdjning av pensionsavgiften.
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FORENAS FORSLAG:
PENSIONSREFORM 2024

Med titeln Pensionsreform 2024 vill vi dels symboliskt markera att reformeringen bér ha som
inriktning att virna principerna bakom 1994-irs pensionsreform. Dels uppméarksamma att
fordndringar av pensionssystemet maste genomforas i en grundlig demokratisk process. Det vill
sdga att utredningar genomfors for att ta fram underlag for breda samtal och debatter som ut-
mejslar forslag och stillningstaganden som kan provas i riksdagsvalet 2022, och senast sjositts
2024. En sddan process skapar forutsittningar for forankring och fortroende for reformen hos
medborgarna. Nagot som tyvarr slarvades bort vid 1994-ars pensionsreform.

Pa grundval av foregdende granskning och analys presenterar vi darfor sex reformforslag som
ar nddvandiga for att ge inkomst- och premiepensioner som motsvarar minst 60 procent av
slutlénen och ett reellt skydd mot fattigdom ifall inkomstpensionen ar 1&g eller saknas. Pa sé vis
varnas principerna som lag till grund fér 1994-ars pensionsreform som betonade arbete, trygg-
het och hallbarhet.

1.

HOJD PENSIONSALDERSAVGIFT OCH PENSIONSALDER

m Aterstill pensionsavgiften fran 17,21 till 18,5 procent, det vill siga att pensionsritten ska
motsvarar 18,5 procent av en pensionsgrundad inkomst pa hogst 7,5 inkomstbasbelopp.

@ Pensionsavgiftshojningen bor omfatta framtida sdval som redan intjanande pensionsrétter,
vilket innebér att inkomstpensionerna for dagens och morgondagens pensionirer hojs med
7 procent. Hojningen kommer ha storst effekt pa kvinnors pensioner, vilket minskar gapet
gentemot minnen och behovet grundskydd i form av garantipension, bostadstilligg eller
aldref6érsorjningsstod.

@ Pensionsavgiften bor i sin helhet betalas i form av dlderspensionsavgift som ingr
i arbetsgivaravgiften. Genom att kvitta denna hojning mot exempelvis en lagre allméin
l6neavgift blir forAndringen kostnadsneutral fér anstédllda och arbetsgivare.

@ Med aterstilld pensionsavgift kan den planerade pensionsaldershéjningen som
Pensionsgruppen har tagit fram ske i ett tempo som skapar forutsittningar for alla
arbetstagare och arbetsgivare att med god framférhéllning planera sin framtid och
fa en trygg pension.

@ Garantipensionsalder, riktalder och LAS-alder bor i framtiden vara samma alder.

2.

LIKVARDIG PENSIONSRATT PA INKOMST OCH ERSATTNING

@ Pensionsavgiften vid fordldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro och arbetsloshet
bor berdknas pa bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersdttning som idag.
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3.

ETT SAKRARE PREMIEPENSIONSSYSTEM

@ Traditionell pensionsférsdkring bor vara valbart i premiepensionssystemet.

@ For att minska risken for kraftig virdeminskning av premiepensionskapitalet bor
samtliga valbara fonder i premiepensionssystemet tillampa aldersanpassad riskprofil for
sparare som fyllt 60 ar. Det vill sdga att andelen aktier dras ned till forman for rinte-
obligationer.

@ Infor en insédttningsgaranti i premiepensionssystemet som ersitter pensionskapital som
forskingrat pa grund av oaktsamhet eller avsiktligt av fondbolag.

@ Ritten att Overfora premiepension mellan makar bor slopas. Istillet bor ekonomiska
incitament for privat pensionsférsdkringssparande inforas, vilket pa ett effektivt satt
kan utjamna skillnaden i pension mellan makar och sambos.

q,

ETT TRYGGARE GRUNDSKYDD

@ Inkomstindexera garantipensionen

@ Stirk bostadstilldggets fordelningsméassiga profil.

S.

UPPMUNTRA KOMPETENSUTVECKLING OCH OMSTALLNING

@ Avsittningen till pension vid studier bor hjas for att minska risken for l1agre
framtida pension.

6.

ANPASSA SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMET

® Aldersgrinserna for socialforsiakringarna knyts till de nya aldersgranserna
i pensionssystemet.

@ En sérskild dldersfaktor i sjukersattningssystemet bor inforas for att férhindra en
tidigareldggning av pensionsaldern hos dldre arbetskraft som av medicinskt skil
inte kan férvantas arbeta fram till den nya riktaldern.
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