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Forena har beretts mojlighet att yttra sig 6éver utredningen om Ett béattre
premiepensionssystem (SOU 2019:44). Forena har ungeféar 13 000 medlemmar
anstallda i forsakringsbolag, narstaende banker och forsakringsformedlare. Forena ar
det fackforbundet i Sverige som ar specialiserat pa forsakringsbranschen.

Ett system utan mal

Fondbolagen Allra, Falcon och Solidars oegentligheter och bedragerier har pa ett
smartsamt sétt for manga pensionssparare blottlagt svagheterna i
premiepensionssystemet. For att 6ka tryggheten och konsumentskyddet i systemet tog
Pensionsgruppen, som bestar av ledaméter fran Centerpartiet, Kristdemokraterna,
Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna, initiativ till en rad
atgarder som presenterades i 6verenskommelsen fran den 14 december 2017. Fran och
med den 1 november 2018 maste fondforvaltarna bland annat uppfylla féljande
anslutningskrav ifall de skulle kunna vara kvar pa fondtroget under 2019:

e Minst 500 miljoner kronor i kapital utanfér premiepensionen.

e Forvaltaren ska félja god sed pa premiepensionsomradet.

e Tre ars verksamhetshistorik for fondforvaltaren.

e Fondforvaltaren ska agera utifran pensionsspararnas basta intresse.
e Minimikrav pa hallbarhetsarbete.

De nya anslutningskraven har hittills minskat antalet valbara fonder fran drygt 800 till
500 stycken.

Pensionsgruppen fastslog i sin 6verenskommelse att ytterligare tre forandringar
behdvs. For det forsta ska ett mal faststéllas for premiepensionssystemet. For det andra
ska forvalet vara utgangspunkten for premiepensionsspararen och for den som vill ta
ansvar for sin egen forvaltning ska det finnas fonder med varierad inriktning. For det
tredje ska en ny huvudman inréttas som ska ta dver ansvar for fondtorget och
upphandla de valbara fonderna. For att fa underlag till forfattningsforslag for dessa tre
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forandringar tillsatte regeringen Mikael Westberg som sérskild utredare, som nu har
presenterat sina forslag i betankandet Ett battre premiepensionssystem (SOU 2019:44)

Sverige behdver ett tryggare, enklare och billigare premiepensionssystem

Forra varen presenterade Forena sitt pensionspolitiska program Pensionsreform 2024
dar vi valkomnade forandringarna som dittills hade genomférts av Pensionsgruppen,
sérskilt de nya anslutningskraven for fondtorget. Vi understrok emellertid att det inte
var tillrackligt for att premiepensionssystemet ska kunna klassificeras som en
socialforsékring. Det vill s&ga en forsakring som &r obligatorisk, forsakringsmassig,
likvérdig och garanterar standardtrygghet vid alderdom. Det &r det sistnamnda kriteriet
som premiepensionssystemet har svarast att uppfylla. Darfor foreslog Forena en rad
forandringar som skulle kunna géra premiepensionssystemet tryggare, enklare och
billigare. Bland annat vill vi att samtliga fonder pa fondtorget tillampar aldersanpassad
riskprofil for sparare som fyllt 60 ar for att harigenom minska risken for kraftig
vardeminskning av premiepensionskapitalet. For att erbjuda spararna ett billigt och
tryggt alternativ anser vi att traditionell pensionsforsékring bér inféras som sparform i
premiepensionssystemet. Erfarenheterna av denna forsékringsform har varit mycket
goda inom tjanstepensionsomradet. Fondbolagsskandalerna aktualiserar ocksa behovet
av en inséttningsgaranti for att undvika att premiepensionsspararna forlorar sina
besparingar pa grund av bedrégeri, forskingring eller grov oaktsamhet.

Mikael Westbergs utredning lamnar tyvarr inga forslag i den riktningen som Forena
lyfter, vilket vi beklagar. Vi uppskattar emellertid att utredningen &r av den
uppfattningen att premiepensionssystemet ska vara en del av socialférsakringen och
att dess mal ska vara att ge en tydlig hogre avkastning under spartiden &n
inkomstindex, samt under utbetalningstiden leverera en premiepension med lag
volatilitet. Vi delar ocksa utredningens uppfattning att forvalet ska vara
utgangspunkten samt behovet av en valarkitektur for att sakra att just de individer som
kan och vill véljer fondtorget. Det &r klokt att anvanda valarkitekturen som en
grindvakt for att minska risken for att individer som vare sig vill eller kan hamnar pa
fondtorget. Daremot ser vi inte nagra som helst skal till att arkitekturen ska innehalla
valalternativen riskniva och fondkategori. Dels kompliceras valarkitekturen av dessa
val, dels underkanner risk- och fondkategorialternativen férvalets syfte som
utgangpunkt for de av oss som inte kan eller vill, eller av bada dessa skal, ska vara pa
fondtorget. Valalternativen riskerar snarare missleda individer att invaggas i
forestallningen att dessa alternativ ar mindre riskfyllda &n att ta det definitiva steget ut
pa fondtorget, vilket de inte ar.

Behdvs en ny huvudman och upphandling av fonder?

Utredningen foreslar, i linje med Pensionsgruppens 6verenskommelse och sina
direktiv, att en ny huvudman for fondtorget inrattas som far ansvar for forvalet,
valarkitekturen och dess valalternativen med riskniva och fondkategori, upphandling
av fonder samt forvaltningen av den traditionella pensionsforsakringen. Motivet for en
ny huvudman &r, enligt utredningen, att fondtorget ska forvaltas av en av regeringen
oberoende myndighet och skélen till upphandling &r nuvarande anslutning av fonder
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anses brista i konsumentskydd och férsvarar premiepensionssystemet maluppfyllelse
samt mojligheten att kontrollera fondernas kvalitet och kostnadseffektivitet pa ett
tillfredstallande sétt.

Utredningens motiv och skal évertygar inte Forena om ndédvandigheten att inrétta en
ny huvudman. For det forsta anser vi att de nya anslutningskraven som tilldmpas sedan
forra aret bor utvarderas innan ytterligare atgarder satts in. For det andra anser vi att
det vore olyckligt att splittra dagens sammanhallna pensionsadministration bade for att
sorja for medborgarnas fértroende for pensionssystemet och majligheten att effektivt
styra verksamheten. For det tredje ser vi inga hinder for att med nuvarande
anslutningsforfarande utvardera fonderna mot de mal som utredningen staller upp for
premiepensionssystemet. Skulle det framledes visa sig att antalet fonder &r for stort for
att effektivt gora en sadan utvardering kan det vara motiverat att hoja kapitalkravet for
att fa ned antalet fonder ytterligare.

Sammanfattning av Forenas synpunkter pa Ett battre premiepensionssystem:
Forena delar utredningens uppfattning om att premiepensionssystemet ska:

- vara en socialforsakring.

- haett mal om en tydligt hégre avkastning an inkomstindex och lag volatilitet
under utbetalningstiden.

- haen valarkitektur som syftar till att sakerstélla att endast individer som kan
och vill ta ansvar sin egen forvaltning valjer fondtorget.

Forena delar daremot inte utredningens uppfattning om:

- att valarkitekturen ska innehalla mojlighet till val av riskniva och
fondkategori.

- nddvéndigheten att inrdtta en ny huvudman for fondtorget som upphandlar
fonder.

Forena vill att det i premiepensionssystemet infors:

- en aldersanpassad riskprofil for alla sparare som fyllt 60 ar
- traditionell pensionsforsakring som valbart placeringsalternativ.
- inséttningsgaranti pa spararnas premiepensionskapital

Anders Johansson
Forbundsordférande

Hakan Svardman
Foredragande
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