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FORORD

I den har rapporten, som ingar i Forenas valfardspolitiska programarbete, beskrivs och analyseras delar av
trygghetssystemen for barn och foraldrar. Bade det offentliga och det kollektivavtalade forsakringsskyddet
som foraldrar och barn kan ha ratt till. Ar dessa trygghetssystem rustade for att dven i framtiden méta barn
och foraldrars behov av trygghet pa rattvisa och jamstallda villkor och samtidigt framja den svenska
arbetsmarknaden? Det ar den centrala fragestallningen for denna rapport, som &r skriven av Forenas
samhallspolitiska chef Hakan Svardman. Vad kan vi gora for att fler foraldrar ska fa en balans mellan obetalt
och betalt arbete, fa ihop livspusslet med familj och arbetet? Hur val fungerar det ekonomiska skyddet ifall
nagon av foraldrarna avlider? Sérskilt i en tid da manga familjer har hdga bostadslan och andra skulder? Och
vem bor ta ansvar for utvecklingen av dessa framtida trygghetsldsningar — staten, facken och arbetsgivarna
eller individen sjalv? De hér fragorna berdr Forenas medlemmar bade pa arbetet och i privatlivet. Darfor
presenterar vi reformforslag som kan rata ut dessa fragetecken och rusta oss for att tryggt moéta framtiden.

Anders Johansson

Forbundsordférande Forena — forsékringsfacket



INLEDNING

Samhéllets trygghetsldsningar for barn och foraldrar ar omfattande och kanaliseras huvudsakligen via staten,
kommuner och regioner (tidigare landsting) som enligt en bred rattighets- och skyldighetslagstiftning
tillforsakrar familjeekonomiskt stéd, omsorg och utbildning till barn och foréldrar.

Av statens utgifter pa 991 miljarder kronor ar 2018, gick drygt 97 miljarder kronor till ekonomiskt stod till
barn och foraldrar. Merparten av stddet administreras av Forsakringskassan, medan en mindre del av
Pensionsmyndigheten. Ut6ver generella bidrag och ersattningar, sasom barnbidrag, bostadsbidrag,
foraldrapenning och efterlevandeskydd, finns sarskilda stodinsatser och ersattningar for barn som drabbas av
svara sjukdomar och funktionsnedsattningar. Huvuddelen av stodet syftar till att underlatta foraldrarnas vard
av barnet i hemmet. Totalt uppgick det familjeekonomiska stodet till drygt 88 miljarder kronor ar 2018.
Under detta ar utbetalades dessutom drygt 5,4 miljarder kronor i bilstéd och LSS till barn. Samt cirka 150
miljoner kronor i handikapperséttning och 3,6 miljarder kronor i aktivitetsersattning for unga vuxna mellan
19-29 ar.!

Facken och arbetsgivarna har inom de flesta branscher gjort 6verenskommelser om att komplettera det
offentliga efterlevandeskyddet och foraldraformanerna med kollektivavtalade trygghetslésningar. Bland
annat foraldralon, frivilliga saval som obligatoriska livforsakringar och premiebefrielse forsakringar for
tjinstepensionen.

! Socialférsakringarna i siffror 2018, Forsakringskassan. Se dven bilagan.



TRYGGHET VID FORALDRALEDIGHET

Merparten av det offentliga familjeekonomiska stodet syftar till att underlatta foraldrarnas vard av barnet.
Hér intar foraldraférsakringen en central roll. Den ger foréldrarna ratt till ersattning i 480 dagar. 390
ersattningsdagar beraknas pa foralderns sjukpenninggrundande inkomst, som motsvarar 77 procent av en
manadsinkomst pa hogst 38 750 kronor. Under resterande 90 dagar utgar erséttning pa sa kallad lagstaniva
pa 180 kronor per dag.

Foraldraledigheten kan tas ut i allt ifran en attondels dag till heldag fram till barnet fyller 12 ar. For barn som
ar fodda ar 2014 eller senare galler att merparten av foraldrapenningdagarna ska tas ut innan barnet fyller
fyra ar. Déarefter aterstar hogst 96 ersattningsdagar som kan anvandas till barnet fyller 12 ar.

Vid vard av sjukt barn har foraldrarna maéjlighet att soka tillfallig foraldrapenning. Formanen finns i fyra
former, men ersattningen ar densamma. Det vill sdga higst 77 procent av en manadsinkomst pa 31 000
kronor. Notera att ersattningstaket for tillfallig foraldrapenning ligger 7 750 kronor lagre an for ordinarie
foraldrapenning. Inget avdrag for karensdag tillampas. Kostnaden for foraldraférsakringen i sin helhet
uppgick till 44 miljarder kronor ar 2018.

Sedan lange ar foraldrapenningen helt delad mellan foraldrarna och fran och med 2014 ar dessutom
foraldrapenningens olika dagersattningstyper uppdelade mellan dem. Aven om féraldrapenningen &r en
individuell rattighet har foraldrarna ratt att dverfora 150 av sina 240 ersattningsdagar till sin partner, men 90
av ersattningsdagarna pa sjukpenninggrundad niva ar helt reserverade for respektive foréalder.?

Uppdelningen av dagarna syftar till att understryka att bada foraldrarna har ratt till lika stort antal dagar och
darmed uppmuntra och skapa forutsattningar for en jamstalld férdelning av varden av barnet samt av det
obetalda och betalda arbetet mellan kvinnor och man. Hittills har det gatt langsamt att 6ka pappornas uttag
av fordldrapenningdagarna. Foréndringar i forsakringens villkor som har haft storst betydelse for att 6ka
pappornas uttag ar att reservera dagarna for respektive foralder. Nar foraldraforsakring infordes ar 1974 tog
mammorna ut 99,5 procent av alla dagar. ldag tar mammorna ut 70,7 procent av dagarna och papporna tar ut
29,3 procent. Den forsta reserverade manaden infordes 1995, den andra 2002 och den tredje 2016. Pappornas
uttag varierar stort inom landet. | Dorotea kommun tar papporna ut 37,4 procent av féréldrapenningdagarna,
medan den lagsta uttagsnivan hos papporna noteras i Perstorps kommun, 21,6 procent. Med nuvarande
forandringstakt beraknar Forsakringskassan att uttaget av foraldrapenningdagarna ar jamt fordelat mellan
mammor och pappor i mitten av 2030-talet.

De kollektivavtalade formanerna vid foraldraledighet betalas oftast direkt av arbetsgivaren. Vanligtvis kravs
det ett ars anstallning innan den anstéllde har kvalificerat sig for foraldraférmaner enligt avtal. De flesta
avtalen ger en ersattning som motsvarar 10 procent av 16nen under erséttningstaket och 90 procent pa
I6nedelar darutdver. Daremot skiftar ersattningsperioden. Statsanstéllda kan fa ersattning i 360 dagar medan

2 Galler om barnet ar fott 2016 eller senare.



vissa privatanstallda har ratt till hogst 60 ersattningsdagar. For den kommunala sektorn finns ett sa kallat
foraldrapenningtillagg som motsvarar 10 procent av lI6nebortfallet och kan utbetalas under 180 dagar.
Dérutdver utbetalas utfyllnadslon for anstéllda med 16n 6ver foréldrapenningens ersattningstak med 270
dagar med 80 procent. Privat anstéllda tjansteman har vanligtvis foraldralon i hogst sex manader. Privat
anstallda arbetare har ett foraldrapenningtillagg, som motsvarar 10 procent av en I6neinkomst pa hogst 10
prisbasbelopp (465 000 kr/ar). P& I6neinkomster som ligger 6ver denna niva motsvarar
foraldrapenningtillagget 90 procent. Ersattningsperioden med foraldrapenningtillagg ar hdgst 180 dagar per
barn och per forsakrad foralder. Samtliga kollektivavtalade foraldraersattningar ar individuella formaner som
inte kan dverforas mellan foréldrarna.

Vanligtvis utbetalas inga avtalsforsakringsformaner for anstéllda som ar lediga pa grund av vard av sjukt
barn och har rétt till tillfallig foraldrapenning. Det forekommer endast inom det statliga avtalsomradet, som
garanterar anstallda 80 procent av l6nen pa I6nedelar dver ersattningstaket.?

Flertalet anstéllda pa arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal uppgar den sammanlagda ersattningen
vid foraldraledighet till 87 procent av bruttolénen under de forsta tre manaderna som foraldraledig (se tabell
1). Saknas avtal eller motsvarande forman blir erséttningen 77 procent av tidigare 16n. | kronor &r
ersattningsgapet minst 2 000 kronor i manaden och som mest 6 240 kronor i manaden vid en manadslén pa
40 000 kronor.

Tabell 1: Ersattningsniva under de tre forsta manaderna som foraldraledig, bruttoersattning, ar 2019.

Bruttolén  Anstalld utan Privatanstalld Privatanstalld Statsanstalld Kommun- och
kr/manad  kollektivavtal arbetare tjansteman landstingsanstallda
20 000 15 300 kr (77 %) 17 300 kr (87 %) 17 300 kr (87 %) 17 300 kr (87 %) 17 300 kr (87 %)
30 000 22 950 kr (77 %) 25 950 kr (87 %) 25 950 kr (87 %) 25 950 kr (87 %) 25 950 kr (87 %)
40 000 28 560 kr (71 %) 34 800kr (87 %) 34 800 kr (87 %) 34 800 kr (87 %) 34 800 kr (87 %)

Kélla: Kassakollen hos Férsakringskassan och egna berékningar

PENSIONSRATT AVEN VID FORALDRALEDIGHET

Anstallda med kollektivavtal omfattas av en sa kallad premiebefrielseforsakring som trader in och betalar
pensionspremien till tjianstepensionen ifall hen skulle bli sjuk, arbetsskadad eller tar ut foraldraledighet.* Om
exempelvis en foralder med en manadslén pa 26 000 kronor ar foraldraledig i 6 manader betalar
premiebefrielseforsakringen in en sammanlagd pensionspremie pa 7 020 kronor till tjanstepensionskontot.
Under en spartid pa 30 ar och med en antagen vardeutveckling pa 3 procent kan detta belopp véxa till 16 500
kronor i dagens penningvarde.

3 Lokala kollektivavtal som ger kompletterande ersattning vid tillfallig foraldraledighet for vard av barn férekommer.
4 Premiebefrielseférsakringen kallas dven avgiftsbefrielse.



TRYGGHET FOR EFTERLEVANDE BARN OCH VUXNA

Det statliga ekonomiska efterlevandeskyddet vid dodsfall i familjen bestar av omstallningspension, forlangd
omstallningspension, barnpension och efterlevandestdd till barn.

Forra aret nybeviljades 3 421 barn barnpension och 2 360 barn beviljades efterlevandestdd (se tabell 2)
Totalt uppgick antalet formanstagare av barnpension och efterlevandestod 29 500 ar 2018. Av dessa barn var
det 21 884 som fick barnpension och 12 084 som fick efterlevandestdd. | ar berdknas den genomsnittliga
barnpensionen uppga till 32 700 kronor per ar och efterlevandestdd till barn forvantas uppga till drygt 16 300
kronor per ar och barn. Skillnaden i ersattning beror pa att barnpension beréknas pa den avlidne foralderns
antagna inkomstpension, medan efterlevandestod utbetalas ifall en sadan inkomst saknas eller att
barnpensionen understiger 40 procent av ett prisbasbelopp per ar, vilket i ar motsvarar 1 550 kronor i
manaden. Som jamforelse kan namnas att underhallsstodet, som syftar att garantera barn till sarlevande
foraldrar underhall nar den bidragsskyldige foraldern inte bidrar till barnets férsorjning, uppgar till 1 573
kronor per manad for barn under 15 ar och till 2 073 kronor mellan 15 och 20 ar. De som kan vara
berattigade till efterlevandestéd men som inte har verifikation pa foralderns dodsfall kan soka underhallsstod
istallet for efterlevandestod.

Tabell 2: Antal nybeviljade barnpensioner och efterlevandesttd for barn mellan 2010 — 2018

Ar Antal Antal barnpension Antal nya efterlevandepension +
efterlevandestod barnpension

2010 1524 3467 4093
2011 1380 3495 4114
2012 1292 3343 3860
2013 1404 3343 3973
2014 2451 3413 5040
2015 3261 3093 5559
2016 3028 3241 5422
2017 2219 3002 4491
2018 2360 3421 4956

Kalla: Pensionsmyndigheten

Det statliga efterlevandeskyddet till vuxna under 65 ar utbetalas i form av omstéllningspension och foérlangd
omstallningspension.® | likhet med barnpension beraknas omstallningspensionen pa den avlidnes antagna
inkomstpension. Skulle denna inkomst vara Iag eller helt saknas utbetalas istéllet garantipension som

5 Det finns dven dnkepension, men den ar sedan 1990 p& vag att fasas ut. Ratt till omstaliningspension har endast makar som
stadigvarande bott tillsammans i fem ar fére dédsfallet eller vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under 18 ar som
en eller bada makarna hade vardnaden om. Med makar likstalls par som stadigvarande bodde tillsammans och som tidigare varit
gifta med varandra eller har, haft eller vantade barn tillsammans vid dédsfallet.



utfylinad till omstallningspensionen, som da motsvarar hogst 8 254 kronor per manad (eller 2,13
prisbasbelopp per ar). Omstéllningspensionen utbetalas i hogst 12 manader, men om den efterlevande har
vardnaden om ett barn beviljas sa kallad forlangd omstéllningspension. Denna pension utbetalas till och med
att barnet fyller tolv ar. Har barnet fyllt tolv ar utbetalas forlangd omstallningspension under hogst 12
manader. Sedan ett par ar tillbaka nybeviljas arligen omkring 4 000 omstéllningspensioner varav drygt
hélften far en utfylinad med garantipension. Den genomsnittliga omstallningspensionen uppgick till 7 933
kronor under 2017.5 Och antalet forlangda omstallningspensioner uppgar till ca 4 890 stycken under 2018.7

I kollektivavtalen finns det tva former av efterlevandeskydd. Dels ett som ar kopplat till tjanstepensionen,
dels en tjanstegrupplivforsakring (TGL). Den sistnamnda &r obligatorisk for samtliga anstallda pa
arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal. Utformningen av tjanstepensionssystemens
efterlevandeskydd skiftar mellan avtalsomradena.

Offentligt anstallda har dels en obligatorisk efterlevandepension till vuxen och barn, dels ett frivilligt
aterbetalningsskydd for den premiebestamde tjanstepensionen.® Medan merparten privatanstallda arbetare
och tjansteman har tva frivilliga skydd; aterbetalningsskydd och familjeskydd. Ett undantag ar en grupp
privatanstéllda tjansteméan som kan omfattas av en obligatorisk familje- och barnpension.

Formanstagare till tjanstegrupplivforsakringar ar i regel maka/make, registrerad partner, sambo och barn.
Ersattningen bestar vanligtvis av ett grundbelopp pa hogst 6 prisbasbelopp (279 000 kronor), ett barnbelopp
pa hogst 2 prisbasbelopp (93 000 kronor) och begravningshjélp pa 0,5 prisbasbelopp (23 250 kronor).

Tabellerna 3 och 4 visar den sammanlagda manadsersattningen nar en familj drabbas av ett dodsfall.
Berakningarna basers pa foljande antaganden. En foralder, som ar 40 ar, avlider och efterlamnar en partner
och tva barn i aldrarna 5 och 9 ar. Vi antar att samtliga forsakrade uppfyller géllande villkor i respektive
forsakring samt att den avlidnes premiebestamda tjanstepensionskapital uppgar till 280 000 kronor for
personerna med en manadslén pa 20 000 kr och 500 000 kr for dvriga. Efterlevande till statsanstallda far den
hogsta sammanlagda ersattningen vid dodsfall. Under de forsta tre aren efter dodsfallet far de efterlevande
137 procent av den avlidnes inkomst om hen tjanade 20 000 kronor i ménaden.® Aven efterlevande till
kommun- och landstingsanstallda kan fa en ersattning som ligger 6ver 100 procent av den avlidnes I6n.
Ersattningsgraden for privatanstallda ar 94 procent vid en manadslon pa 20 000 kronor och 85 procent for
vid en 16n pa 30 000 kronor i manaden. Samt 77 procent vid en manadslon pa 40 000 kronor. Anstallda pa
avtalslosa foretag, utan motsvarande formaner, har endast ratt till erséttning fran det offentliga
efterlevandeskyddet och da blir den sammanlagda ersattningen vid dodsfall 71 procent om den avlidne
tjanade 20 000 kronor i manaden, samt 57 procent vid en manadslon pa 30 000 och 40 000 kronor.

6 Analys av efterlevandeskyddet, svar pa regeringsuppdrag, fran Pensionsmyndigheten 2018

7 Se Anslagsbelastning och prognoser for Pensionsmyndighetens anslag budgetaren 2019-2022, bilaga 2.

8 Den 1 januari 2018 fick kommun- och regionsanstallda som omfattas av AKAP-KL ett nytt familjeskydd dér ersattningen per manad
baseras pa en viss andel av ett inkomstbasbelopp (ibb). Till efterlevande make/maka/sambo utbetalas en ersittning som motsvarar
0,8 ibb/ar eller 1,1 ibb/ar om den avlidne hade en pensionsgrundande 16n dver 6 ibb. Till barn utbetalas 0,5 ibb/ar eller 1,5 ibb/ ar
vid fyra eller fler barn.

9 Ersattningstiden varierar mellan olika avtalsomraden varfér vi har valt att begransa exemplet till 3 ar



Utover de 16pnande ersattningarna utbetalas aven tjanstegrupplivforsakringar (TGL) for
kollektivavtalsanstalld. Merparten fackligt anslutna I6ntagare har ocksa en grupplivforsakring via sitt
fackliga medlemskap. | tabell 5 visar vi den sammanlagda erséttningen for tre olika familjer. Vi utgar fran
foregaende antaganden for en familj som drabbas av ett dédsfall, samt att de bor i villa som ar belanat till 2,6
miljoner kronor.? Familjernas nettoinkomst uppgar till 42 371 kronor i manaden och varje manad har de 14
741 kronor kvar till 6vrig konsumtion sasom semester, bil och néjen. Efter att den i familjerna med hogst 16n
avlider forandras villkoren patagligt, men forsakringarna mildrar eller till och med undanréjer den
ekonomiska skadan. Det galler i synnerhet efterlevande till kommuntjanstemannen som far en forstarkning
av hushallsekonomin efter dodsfallet. Darutéver ger livforsakringarna familjerna en betydande ekonomisk
buffert for att eventuellt 16sa Ian och arv till sarkullsbarn. Situationen blir daremot mer besvarlig for it-
teknikerns efterlevande pa grund av avsaknad av bade kollektivavtalade och individuella forsakringar.
Familjen kommer endast ha 7 093 kronor per manad kvar till 6vrig konsumtion och sakna en ekonomisk
buffert.

10 Antagen belaningsgrad motsvarar den genomsnittliga belaningsgraden for hushall med personer mellan 36-50 ar enligt
Finansinspektionens rapport Den svenska boldanemarknaden 2018



Tabell 3: Sammanlagd ersattningsniva under de forsta tre aren efter dodsfallet, bruttoerséattning
Anstélld utan Privatanstalld arbetare Privatanstalld tjansteman

kollektivavtal eller

motsvarande
Manadslén 20000 30000 40000 20000 30000 40000 20000 30000 40000
Omstallningspension och férlangd 8 254 8254 10812 8254 8254 10812 8254 8 254 10 812
omstallningspension enligt lag,

kr/ménad*.

Barnpension enligt lag, kr/manad 5897 8846 11795 5897 8846 11795 5897 8 846 11 795
Efterlevandepension till vuxen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
enligt tjanstepensionsavtal,

kr/manad

Efterlevande pension till barn enligt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjanstepensionsavtal, kr/manad.

Aterbetalningsskydd 0 0 0 4700 8 300 8 300 4700 8 300 8 300
Total erséttning, kr/manad under 14151 17100 22607 18851 25400 30907 18851 25400 30907
de forsta tre aren

Ersattningens andel av den 71 % 57 % 57 % 94 % 85 % 77 % 94 % 85 % 77 %
avlidnes 16n

Tabell 4: Sammanlagd erséattningsniva under de forsta tre aren efter dodsfallet, bruttoersattning

Statsanstalld Kommun- och landstingsanstalld
Manadslén 20 000 30 000 40 000 20 000 30 000 40 000
Omstallningspension och forlangd 8 254 8 254 10 812 8 254 8 254 10 812
omstallningspension enligt lag,
kr/manad*.
Barnpension enligt lag, kr/manad 5897 8 846 11 795 5897 8 846 11 795
Efterlevandepension till vuxen enligt 4 650 4 650 4 650 3000 4 500 6 000
tjanstepensionsavtal, kr/manad
Efterlevande pension till barn enligt 4 000 6 000 8 000 2 800 4 200 5 600
tjanstepensionsavtal, kr/ménad.
Aterbetalningsskydd 4700 8 300 8 300 4700 8 300 8 300
Total erséttning, kr/ménad under de 27 501 36 050 43 557 24 651 34 100 42 507
forsta tre aren
Erséattningens andel av den avlidnes 137 % 120 % 109 % 123 % 114 % 106 %

16n



Tabell 5: Sammanlagd nettoersattning till efterlevande barnfamilj vid dédsfall. Familjerna bor i villa och har tva
barn, 5 och 9 &r. Kronor per manad.
Fore dodfallet Efter dodsfallet Efterlevande till: *

it-tekniker utan Anstalld pa Kommunanstalld,
avtal och forsakringsbolag medlem i Vision
livférsakring med kollektivavtal
och medlem i
Forena
Inkomster: Inkomster: Kr/mén Kr/mén Kr/man
Foralder 1 30 000 @ Foralder 2 20 000 20 000 20 000
Foralder 2 20 000 | Barnbidrag 2 650 2 650 2 650
Barnbidrag 2 650 Omstéllnings- 8 254 8 254 8 254
pension
Barnpension 8 846 8 846 8 846
Efterlevande- 0 13572 18 950
pension och
aterbetalnings-
skydd enligt avtal,
I6pande per
manad
Livférsakring enligt 0 465 000 488 252
avtal,
engéangsbelopp
Livforsakring via 0 282 500 300 000
facket,
engéangsbelopp
Nettoinkomst 42 371 | Lépande 30 803 38595 41 289
nettoinkomst
Sammanlagt 0 747 500 788 252
livférsékrings-
belopp, kr
Utgifter: Utgifter:
Villa (netto) 11 230 | Villan (netto) 11 230 11 230 11 230
Mat 6 070 | Mat 4553 4553 4 553
Klader 2220 | Klader 1 665 1665 1 665
Hygien, sport 1910 Hygien, sport 1432 1432 1432
Barnomsorg 1260 | Barnomsorg 1260 1260 1260
Ovrigt 4 760 = Ovrigt nédvandigt 3570 3570 3570
nédvandigt
Utgifter totalt: 27 450 | Utgifter totalt: 23710 23710 23710
Kvar till dvrig 14921  Kvar till dvrig 7093 14 885 17 579
konsumtion: konsumtion:
Buffert for att |6sa 0 747 500 788 252
l&n och

sarkullsbarn.
*Alla beskattningsbara ersattningar ar beskattade enligt skattetabell fér Stockholm fér 2019. Utgifterna for levnadskostnaderna, utéver bostaden
och barnomsorg, har reducerats med 25 procent efter dodsfallet.
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REFORMPAKET FOR OKAD TRYGGHET FOR BARN OCH
FORALDRAR

Sverige spelar i en klass for sig nér det galler att satsa pa valfardslosningar for barn och foraldrar.
Satsningar som har givit resultat. Sverige &r ett av varldens tryggaste land for barn att vaxa upp i. Och
foraldrar har i manga avseenden unika mojligheter att kombinera ansvaret for barn och arbete, vilket
inte minst kvinnors héga forvarvsfrekvens ar ett bevis pa. Men det som &r bra kan bli dannu battre.
Forena efterlyser darfor sex stycken reformer som skulle rusta trygghetssystemen for att méta barn och
foraldrars framtida behov av trygghet pa rattvisa och jamstallda villkor och samtidigt framja den svenska
arbetsmarknaden.

BELONA ETT JAMSTALLT UTTAG AV FORALDRAPENNINGEN

Trots att det ar 44 ar sedan moderskapspenningen ersattes av foraldrapenningen ar det fortfarande modrarna
som tar ut merparten av ersattningsdagarna. Forvisso har mannens uttag okat, men ytterst langsamt.
Okningstakten har i genomsnitt varit 0,7 procent per &r och forst i mitten av 2030-talet kan vi forvanta oss
att uttaget ar jamstallt mellan kvinnor och man. Det ojamstallda uttaget leder till att kvinnors franvaro pa
arbetsmarknaden forlangs, vilket forsamrar deras 16n- och karriarsutveckling, framtida pension och
snedfordelar ansvaret for omsorgen av barnet och obetalda hushallssysslor. En sémre pension for kvinnor
okar dessutom deras beroende av grundskyddet for pensionarer, sasom garantipension och bostadstillagg,
vilket minskar deras ekonomiska oberoende jamfort med man. Ett jamstéllt uttag av foradldrapenningen kan
delvis minska dessa negativa effekter.

Att dela lika pa foraldrapenningen skulle dven forbattra forutsattningarna for barnens kontakt med bada sina
foraldrar. Erfarenheten av delad foraldrapenning visar ocksa att familjen starks och risken for skilsméssa
minskar.

Forenas mal &r att fordldrapenningen ska delas lika mellan foraldrarna. Det finns emellertid bade praktiska
och politiska skal som talar for att vagen dit lampligast sker genom att allt fler dagar successivt reserveras
for respektive foralder. Det har hittills varit det effektivaste séttet att 6ka pappornas uttag av
foraldrapenningen. For att skynda pa halveringstiden for att uppna ett jamstallt uttag av foraldrapenningen
bor antalet reserverade dagar 6ka med 13 stycken per ar fran och med ar 2021. Darmed skulle antalet
reserverade dagar uppga till 220 for respektive foralder ar 2031. Darutéver bor det finnas en pott pa 40 dagar
som kan delas mellan foraldrarna. For samtliga 480 foraldrapenningdagar bor ersattningsnivan beréknas pa
foralderns sjukpenninggrundande inkomst. Forenas forslag innebér att antalet foraldrapenningdagar pa 77
procent av inkomstbortfallet utokas med 90 dagar, fran 390 till 480.1!

TCO har foreslagit en jamstalldhetspeng for att 6ka drivkrafterna for kvinnor och méan att dela lika pa
foraldrapenningen. De foreslar ett skattefritt belopp pa minst 13 500 kr. Forena star bakom detta forslag,
men vi vill samtidigt foresla en vidareutveckling av denna nudging-modell. Istéllet for ett fast belopp kan vi
se fordelar med att koppla jamstélldhetspengen till respektlve foralders inkomstbortfall. Om bada foraldrarna

delar lika (40/60 eller mer jamt) under barnets forsta tva ar skulle de fa en jamstélldhetspeng retroaktivt som

11 Utifran Forsakringskassans uppgifter for foraldraforsakringen i Utgiftsprognos for budgetaren 201 9— 2022, Dnr 123-2019,
berdknar vi att kostnaden for forslaget skulle 6ka utgifterna for foraldraforsakringen med 22 procent. Om reformen infordes i ar
skulle utgifterna 6ka fran 33 till 40 miljarder kronor.
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motsvarar mellanskillnaden for foraldrapenning pa 77 procent och 90 procent av deras inkomstbortfall under
ersattningstaket. Beloppet bor beskattas och darmed ocksa bli pensionsgrundande. For ett foraldrapar dar
bada har en manadslon pa 20 000 kronor delar lika blir jamstalldhetspengen totalt 33 540 kronor, ifall vi
utgar fran dagens 390 ersattningsdagar pa sjukpenningniva. Om bada har en manadslon pa 30 000 kronor
skulle 51 870 kronor utbetalas i jamstélldhetspeng (se tabell 5). Tillsammans med de kollektivavtalade
ersattningarna skulle den sammanlagda ersattningen vid foraldraledighet uppgar till 100 procent av
inkomstbortfallet.!? | takt med att antalet reserverade foraldrapenningdagar 6kar minskar antalet delbara
dagar vilket sénker jamstélldhetspengen successivt och kan slutligen avvecklas nar delningen av dagarna ar
genomford ar 2031.

Tabell 5: Berakningsexempel pa jamstalldhetspeng for foraldrapar med lika manadslén (antalet ersattningsdagar
uppgar till 390).

Bruttoldn Foraldrapenning under 390 Foraldrapenning under Jamstalldhetspeng
kr/manad dagar enligt dagens niva, 77 %. 390 dagar pa 90 %.

20 000 198 900 kr 232 000 kr 33 540 kr

30 000 298 350 kr 350 220 kr 51 870 kr

Kalla: Forenas egna berakningar

HOJ PENSIONSAVGIFTEN VID FORALDRALEDIGHET

Ingen ska behdva oroa sig for sin pension nér de &r fordldralediga. Féraldrapenningen &r pensionsgrundande,
men pensionsavgiften berdknas pa utbetald foraldrapenning, som motsvarar 77 procent av I6nen. For att
forstarka pensionen skulle avgiften i likhet med for personer med sjukersattning istéllet beraknas pa den
bakomliggande inkomsten.* Om vi utgar fran den genomsnittliga Iénen for privatanstallda kvinnor skulle
pensionsinbetalningen till den allmanna pensionen med hojas med 20 procent eller 4 250 kr/ar.

LIKVARDIGT EFTERLEVANDESKYDD FOR BARN OCH VUXNA

Barnbidrag, studiestod och underhallsstod ar generella bidrag som saknar koppling till foraldrarnas inkomst.
Denna princip galler delvis for det statliga efterlevandeskyddet, men bara om den avlidne har lag eller ingen
inkomst. Ifall ett barn exempelvis forlorar en foralder beréknas efterlevandeskyddet pa grundval av den
avlidnes antagna inkomstpension. En hdg antagen inkomstpension ger alltsa en hog barnpension. Nivan kan i
ar variera mellan 6 923 till 1 550 kronor per manad. Skulle den avlidne féraldern sakna en antagen
inkomstpension eller ha en 1ag sadan utbetalas istéllet ett sa kallat efterlevandestod for barn som motsvarar
40 procent av ett prishasbelopp, vilket i & motsvarar 1 550 kronor per manad. Aven omstéllningspension
beréknas utifran den avlidnes antagna inkomstpension och skulle inkomsten vara lag eller saknas utbetalas
garantipension som utfyllnad till omstallningspensionen. Det innebér att skillnaden i ersattning i ar kan
variera mellan 10 879 och 8 254 kronor i manaden.

12 Om samtliga foraldrar delar uttaget jamt skulle jamstalldhetspengen 6ka statens utgifter med drygt 5 miljarder kronor.
13 Forena lyfter detta forslag dven i sitt pensionspolitiska program, Pensionsreform 2024, del 1.
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Bristen pa likvardighet &r svar att motivera utifran gallande principer for generella bidrag. Oavsett orsaken
till att forsorjningsansvaret for ett barn inte kan ombesorjas av nagon foralder pa grund av skilsméassa eller
dodsfall bor staten garantera ett likvardigt forsérjningsstod.

Det finns darfor starka skal att utreda moéjligheterna att avveckla dagens barnpension och ersétta den med ett
forstarkt efterlevandestod for barn som &r likvardigt for alla. Aven omstallningspension och forlangd
omstallningspension bor av samma anledning utredas for att kunna omvandlas till ett generellt bidrag.
Enklast vore att omstallningspensionen utbetalas som garantipension till alla ersattningsberattigade, vilket
skulle motsvara 2,13 prishasbelopp eller 8 254 kronor i manaden. En sadan forandring bor ocksa innebara att
ersattningen bytte namn till omstéllningsstod.

TJANSTEGRUPPLIVFORSAKRINGARNA BOR MODERNISERAS FOR ATT OKA TRYGGHETEN

Dagens efterlevandeskydd, som ofta bestar av en kombination av offentliga forsakringar och forsakringar
som ar kopplade till anstallningen, dampar forvisso den ekonomiska pafrestningen vid dodsfall, men sallan
tillrackligt. Bade det offentliga och kollektivavtalade forsakringsskyddet ar utvecklade i en tid da familjerna
hade en forhallandevis lag skuldsattning. Den tiden &r forbi. | dag ligger exempelvis den genomsnittliga
belaningsgraden pa 2,6 miljoner kronor for hushall med personer i aldrarna 36 - 50 ar. Det betyder att manga
familjer skulle drabbas av en avsevard standardsankning ifall ndgon av foraldrarna i yrkesverksam alder
avled. Det ar darfor angelaget att dven se 6ver konstruktionen pa framtidens efterlevandeskydd som foljer
via kollektivavtal eller individuella tjanstepensionsldsningar.

Vanligtvis ar tjanstepensionernas efterlevandeskydd frivilliga tillval, som forutsatter goda férkunskaper hos
individen for att skyddet ska bli optimalt. Annars finns en risk for att bade pensionen blir lagre och skyddet
otillrackligt nér behovet &r som storst for de efterlevande. Forena efterlyser darfor en utveckling av dagens
tjanstegrupplivforsakring (TGL) som narmare 90 procent av de anstallda omfattas av. Detta &r en utmaning
for fack och arbetsgivare. Tjanstegrupplivforsakringen skulle exempelvis kunna hojas fran nuvarande niva pa
6 prisbasbelopp (279 000 kr) till 22 prisbasbelopp (1 023 000 kr) samt att hela erséttningsbeloppet utbetalas
fram till anstallningen upphdrde, utan nedtrappning av ersattningen mellan 55 och 65 ar som galler idag. Nar
tjanstegrupplivforsakringen hojs minskar behovet av tjanstepensionernas aterbetalningsskydd for de flesta
I6ntagare. Istéllet skulle aterbetalningsskyddet kunna begrénsas till uttagsperioden, vilket skulle h6ja nivan
pa tjanstepensionerna i och med att kostnaden for aterbetalningsskyddet minskar. En hojning av
tjanstegrupplivforsakringen till 22 prisbasbelopp kraver emellertid en férandring av gallande
skattelagstiftning. Idag ar en grupplivforsakring via anstéllningen fri fran inkomstskatt om
forsakringsskyddet uppgar till hogst 6,5 prisbasbelopp med ett tillagg pa 40 %. Det hogsta skattefria
forsakringsbeloppet ar alltsa 9,1 prishasbelopp, som motsvarar 423 150 kronor. 4

14 Enligt Skatteverkets uppfattning ska en férman av grupplivférsakring pa grund av enskild tjanst anses vasentligt formanligare an
vad som géller for statligt anstéllda om den ger ett forsdkringsskydd som ar 40 % hogre dn skyddet for statligt anstéllda. En forman
av grupplivforsdkring pa grund av enskild tjdnst ar fri fran inkomstskatt om forsakringsskyddet géllande grundbelopp till
efterlevande samt begravningshjalp sammanlagt ar hogst 6,5 prisbasbelopp med tillagg av 40 % (9,1 prisbasbelopp).
Forsakringsskyddet kan darutéver omfatta barnbelopp till barn under 21 ar med tva prisbasbelopp per barn med tilldgg av 40 %
utan att bli inkomstskattepliktigt.
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2356.html?date=2007-09-14
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2356.html?date=2007-09-14

FORENAS REFORMPAKET FOR OKAD TRYGGHET FOR BARN OCH FORALDRAR:

1. Oka antalet reserverade foraldrapenningdagar for respektive foralder successivt. Ersittningsnivan for
samtliga foraldrapenningdagar bor berdknas pa basis av foraldrarnas sjukpenninggrundande inkomst.

2. Eninkomstrelaterad jamstalldhetspeng bor inféras for att 6ka drivkrafterna for ett jamnt uttag av
foraldrapenningdagarna.

3. Foraldraledighet ska inte leda till sémre pension. Darfor bor den allménna pensionsavgiften for
foraldrapenningen beraknas pa den sjukpenninggrundande inkomsten istallet for utbetald
foraldrapenning.

4. Utred mojligheten att ersatta dagens barnpension med ett forstarkt efterlevandestdd som ger alla barn
ett likvardigt skydd ifall nagon av deras foraldrar avlider.

5. Erséattningsnivan for omstéllningspension och forlangd omstéallningspension bér utredas for att
astadkomma en likvardig ersattning till efterlevande, exempelvis genom ett fast belopp som
motsvarar garantipension.

6. Fack och arbetsgivare bor ta initiativ till en utveckling av tjanstegrupplivforsakringarna. Detta kraver

dock en forandring av nuvarande skatteregler for grupplivférsakring.
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BILAGA

DET STATLIGA TRYGGHETSSYSTEMET FOR BARN

VARDBIDRAG

Vardbidrag finns i tva former, dels ett for vard och tillsyn, dels ett for merkostnader. Vardbidraget for vard
och tillsyn riktas till foraldrar som behover varda sitt barn pa grund av funktionsnedséttning eller langvarig
sjukdom. Forsakringskassan kan bevilja vardbidrag till féraldrar fran att barnet ar nyfott till och med juni
manad det ar som barnet fyller 19 ar. Vardbidrag for merkostnader kan beviljas ifall foraldrar har stora
kostnader pa grund av barnets funktionsnedséttning eller sjukdom. | december 2017 betalde
Forséakringskassan ut vardbidrag till cirka 65 000 barn

Vardbidrag for vard och tillsyn kan beviljas fran en fjardedel, halvt, tre fjardedels eller helt bidrag, fran 2 422
till 9 688 kronor per manad. Vardbidraget for merkostnader ligger mellan 8 370 och 32 085 kronor per ar.
Vardbidrag for vard och tillsyn &r skattepliktigt och pensionsgrundande for foraldrarna, vilket vardbidrag for
merkostnader inte &r.

LAGEN OM STOD OCH SERVICE FOR VISSA FUNKTIONSHINDRADE

Lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) innehaller tio rattigheter varav flera kan galla
barn som drabbas av svara sjukdomar och olyckor. Ansvaret for LSS delas av kommunerna och
Forsakringskassan. For att omfattas av LSS maste barnet ha en utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand, eller andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Tva stodinsatser ar vanligast nar det galler barn
och LSS: personlig assistans och tio kontaktdagar per barn och ar.

BILSTOD

For att underlatta mojligheterna att bygga om den befintliga bilen eller inférskaffa en ny bil som ar anpassad
till barnets behov som &r kopplade till svara funktionsnedsattningar kan foraldrarna anséka om ett bilstod hos
Forsakringskassan.

Om det ar aktuellt att kdpa en ny bil kan foraldrarna ansoka om ett inkdpsbidrag pa hdgst 70 000 kronor.
Understiger familjens inkomst 220 000 kronor om aret fore skatt kan ett extra anskaffningsbidrag pa hogst
40 000 kronor s6kas utdver grundbidraget. Om foréldrarna vill anpassa den befintliga bilen efter barnets
behov finns inget angivet maxbelopp, utan prévas alltid i det enskilda fallet. Samtliga bidrag &r skattefria och
lamnas i regel vart nionde ar sedan foraldrarna fick bidraget.
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HANDIKAPPERSATTNING FRAN 19 ARS ALDER

Handikappersattning kan beviljas till barn som har en funktionsnedséttning eller sjukdom som kréver
tidskravande hjalp for den dagliga livsforingen eller for att kunna forvarvsarbeta eller studera. Har barnet
stora merutgifter pa grund av funktionsnedsattningen kan ocksa handikappersattning beviljas.

Barn som fyller 19 ar och &r blinda, dova eller ar svart horselskadade far alltid handikappersattning. Tre
nivaer av ersattning tillampas och de motsvarar en viss procentsats av prisbasbeloppet. | ar uppgar den lagsta
nivan till 1 395 kronor per manad, den mellersta nivan till 2 054 kronor per manad och den hégsta nivan till
2 674 kronor per manad. Ingen skatt betalas pa handikappersattning, men den samordnas med
aktivitetsersattningen.

AKTIVITETSERSATTNING FRAN 19 ARS ALDER

Forsakringskassan kan bevilja aktivitetsersattning ifall individens arbetsformaga bedéms vara nedsatt under
minst ett ar pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan.
Beroende pa hur mycket arbetsformagan ar nedsatt kan aktivitetsersattningen betalas ut till 25, 50, 75 eller
100 procent. Ersattningen ar skattepliktig. Barn som har en funktionsnedséttning som innebdr att hen har en
forlangd studietid for att slutfora grundskole- eller gymnasiestudier kan fa aktivitetserséttning utan sérskild
prévning av arbetsformagan.

Det finns tva former av ersattning, dels inkomstrelaterad aktivitetsersattning, dels aktivitetsersattning i form
av garantiersattning. Garantiersattningen ar 8 641 kronor per manad fore skatt vid 19 ars alder och stiger
successivt till 9 610 kronor per manad fore skatt nar den forsakrade fyller 29 ar. Aktivitetsersattningen ar
alltid tidshegransad, fran minst ett ar till Iangst tre ar. Nar den forsakrade fyller 30 ar upphor
aktivitetsersattningen och kan omvandlats till sjukersattning ifall arbetsformagan bedoms vara varaktigt
nedsatt. Bostadstillagg kan beviljas till personer som har ratt till aktivitets- eller sjukersattning.
Ensamstaende kan hogst fa 5 220 kronor per manad och hogsta beloppet for gifta ar 2 610 kronor per manad.
Tillagget ar skattefritt.

Drygt 5 500 personer mellan 19 - 24 ar beviljades aktivitetsersattning under ar 2018. Av dessa var 55 procent
man For fjorton ar sedan beviljades knappt 2 700 aktivitetsersattningar hos motsvarande aldersgrupp. Av de
som beviljades ersattning ar 2017 hade nastan 60 procent en psykiatrisk sjukdom eller beteendestérning.
Knappt 2 procent diagnosticerades for sjukdomar i nervsystemet. Endast 1,3 procent hade en medfodd
missbildning, deformiteter eller kromosomavvikelser. N&stan en tredjedel hade en okand diagnos. Av
samtliga personer som beviljades ersattning var 57 procent yngre an 20 ar.
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BARNPENSION OCH EFTERLEVANDESTOD TILL BARN

Det statliga ekonomiska efterlevandeskyddet vid dodsfall i familjen bestar av omstéllningspension, forlangd
omstallningspension, barnpension och efterlevandestdd till barn.

Antalet formanstagare av barnpension och efterlevandestdd till barn uppgick till drygt 29 500 &r 2018. | ar
beréknas den genomsnittliga barnpensionen uppga till 32 700 kronor per ar och efterlevandestdd till barn till
drygt 16 300 kronor per ar och barn. Skillnaden i ersattning beror pa att barnpension beraknas pa den avlidne
foralderns antagna pensionsgrundande inkomst, medan efterlevandestod utbetalas ifall sddan inkomst saknas
eller att barnpensionen understiger 40 procent av ett prisbasbelopp per ar, vilket i ar motsvarar 1 550 kronor i
manaden.
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