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Det 4r 105 ar sedan de forsta utbetalningarna av allmén pension gjordes i virlden och det sked-
de i Sverige. Vi var forst med ett pensionssystem som omfattade alla invénare i landet. Aven om
systemet gav en blygsam ersittning lyftes hundratusentals dldre ur en svir ekonomisk misar.
Successiva reformer gav med tiden ett system med folkpension och ATP som garanterade de
flesta en pension pa mellan 60 — 65 procent av tidigare 10n. Efter ett par decennier i drift blev
det allt mer uppenbart att detta system skulle bli en belastning for framtidens statsfinanser. Ett
omfattade utredningsarbete ledde fram till att ett nytt pensionssystem klubbades av riksdagen
1994 och sattes i drift 1999. Det nya reformerade systemet skulle ge minst lika hég pension som
det gamla levererade vid samma livlingdsantaganden. Det sistndmnda ir en viktig passus i
sammanhanget, vilket tydliggdrs nar Forena nu granskar pensionerna for de 13 arskullar som
hittills har fiatt pension. Hir framgar att endast de tvé dldsta drskullarna natt upp till en pension
pa 6ver 60 procent av tidigare 16n, medan de yngsta arskullarna inte ens nér upp till 50 procent
av lonen. Deras samlande pension ar dock hogre, mellan 70 — 80 procent. Merparten av till-
skottet kommer fran tjinstepensionen och en mindre del fran privat pension. En grundpelare
for det reformerade pensionssystemet ar livsinkomstprincipen som syftar till att olika liv-
sinkomster ska ge olika pensioner, utover vad grundskyddet ger. Med sjunkande pensioner har
skillnaden mellan ingen livsinkomst och en genomsnittlig sddan minskat till runt 1 000-2 000
kronor i m&naden. Betydelsen av arbete och prestation har alltsd minskat — trots malséttnin-
gen om det motsatta. FOr att inte efter 25 ar trilla tillbaka till ruta ett har Pensionsgruppen, som
bestir ledamoter av riksdagspartierna bakom 1994-ars pensionsreform och vars uppdrag ir att
varda systemet, presenterat en 6verenskommelse om bland annat h6jd pensionsalder, forstarkt
grundskydd och tjinstepensionernas forutsittningar. Flera av forslagen dr nédvindig, men
langt ifran tillrickliga for att ge kommande generationer en pension som garanterar en rimlig
trygghet. FOr Forena och manga av vara medlemmar som arbetar pa livférsadkringsbolagen ar
pension vardag. Vi har dirfor tagit fram detta pensionspolitiska program dér vi lyfter vad som
ytterligare behdver goras for att uppgradera pensionssystemet. Programmet bestar av tre delar
som berdr allmin pension, tjinstepension respektive privat pension. Detta ir del 3 om privat
pensionssparande.

En stabil och forutsidgbar allmén pension ger forutsittningar for
kostnadseffektiva och trygga tjinstepensioner samt privat pensions-
sparande, vilket gynnar medlemmar, férsdkringsbranschen och dkar ;
tryggheten i samhéllet for alla. Programmet ar skrivet av Forenas ’ N —_—
samhallspolitiska chef, Hikan Svirdman. Med programmets titel g ©
Pensionsreform 2024 vill vi dels markera att reformeringen bér ha
som inriktning att virna principerna bakom 1994-irs pensionsreform.
Dels uppméarksamma betydelsen av att férindringar av pensionssystemet,
som har avgdérande inverkan pa manniskors framtida vilfard, méste
ske i en demokratisk process. Det vill séga att utredningar
genomfors for att ta fram underlag for samtal och debatter
som utmejslar forslag som kan provas i riksdagsvalet 2022,
och sjosittas senast 2024. En process som skapar
forankring och fortroende for reformen hos med-
borgarna. Nagot som tyvarr slarvades bort vid 1994-
ars pensionsreform.

Anders Johansson
Forbundsordforande Forena - forsdkringsfacket



Ordet pension r ett franskt laneord som betyder utbetalning, men hérror fran latinets pen-

sio som skulle kunna ¢versattas med att "viga upp” eller betala. I Sverige utbetalas den forsta
pensionen av flottas pensionskassa som hade bildats ar 1642.1 Tva decennier senare infors
legostadgan som avkravde bénderna att inte forskjuta trogna tjanstehjon som “av dlderdom
kommit i den beldgenhet, att ingen med dess tjinster kan vara beldten, utan drage husbonde
forsorg, att saidant berdmvirt tjinstehjon till sin dod har skilig utkomst och skotsel.” Aldringar
som saknade egna tillgdngar eller barn som kunde ta hand om dem placerades i kommunernas
fattigstugor. Under de efterféljande tva hundra dren kom allt fler yrkesgrupper att bilda pen-
sionskassor eller pensionsanstalter och understodsféreningar som de dven kallades. I boérjan av
1900-talet och efter mer 4n 20 irs utredningsarbete insag statsmakten att varken de frivilliga
pensionskassorna eller den kommunala fattigvarden hade kapacitet att ge den vdxande grup-
pen aldringar i landet anstindiga levnadsvillkor. Vren 1913 presenteras slutligen ett forslag till
allmén och obligatorisk pension av Karl Staffs regering, som med tiden kom att kallas folkpen-
sion. De forsta utbetalningarna sker aret dirpa och beloppen som utbetalades var 150 kronor
per ar for min och 140 kronor for kvinnor.2 Det ldgre beloppet for kvinnor motiverades med
deras langre forvantade livslangd d4n min och harigenom skulle bada konen tillférsidkras ett
likvardigt livsvarigt belopp. Nir folkpensionen férbittrades slopades konsdifferentieringen och
ersitts med en regel om att gifta makar far en lagre folkpension &n en ogift person.

Att folkpensionen var lika for alla och motsvarande drygt 15-30 procent av en industriarbetar-
16n fick privatanstéllda tjanstemain att ta initiativ till kompletterande pensionsavtal som forver-
kligades tillsammans med arbetsgivarna strax innan 1920-talet. Detta blev froet till dagens
tjanstepensionsplan ITP.

Arbetarna inom LO-férbunden ville kopiera tjinstemadnnens framgang men fick inte med
sig Sveriges arbetsgivarforening pa ett pensionsavtal, vilket vackte initiativ till en lagstadgad
16sning, allmin tillaggspension — ATP.3 Fragan avgjordes vid en folkomrdstning 1957, vilket
blev ett stillningstagande for en inkomstrelaterad allméin pension. ATP trade ikraft 1960, vilket
innebar att pensionen nu skulle na upp till 60—-65 procent av 16nen.

Efter 20 ar i drift blev det uppenbart att ATP-systemet var underfinansierat och skulle bli en
belastning for statsfinanserna. Utredningar kordes igdng och 1994 presenterades ett forlag som
fick stod av riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna. Fem ar senare startades
systemet upp, vilket innebar att folkpensionen och ATP skrotades och ersattes av ett pensions-
system som bestar dels av en avgiftsbestimd del som inkluderar inkomst- och premiepension,
dels en grundtrygghetspension som kallas for garantipension. Nivan pd inkomstpensionen
skulle hddanefter avgoras av individens sammanlagda avgiftsinbetalning under sitt yrkesliv till
skillnad fran ATP som motsvarade 60 procent av de 15 bista inkomstaren. Reformeringen av det
allminna pensionssystemet har dven paverkat de kollektivavtalade tjanstepensionssystemen
som successivt har 6vergatt fran formans- till avgiftsbestimda pensioner. Framover ska inte an-
stilldas tjinstedr och slutlén avgdra nivan pa deras tjinstepension, utan deras slutliga pension-
skapital som premier och avkastning genererat.

! Flottans pensionskassa, grundades 1642 och upphdérde 1934
2 Per Gunnar Edebalk, 1913 ars pensionsforsékring — den forsta allménna socialférsakringen, 2013

3 Upprinnelsen till ATP ir pappersarbetaren Oskar Akerstroms riksdagsmotion 1944 om att inféra obligatorisk tjinstepension at
arbetare. Samma ar tog LO:s kongress stéllning for obligatoriska tjinstepensioner, se Medelklassens guldagg av G. Wetterberg, 2017



Den svenska demokratin virnar individens frihet och réttigheter, sirskilt vad géller var ritt att
skaffa oss egna inkomster och ekonomiska tillgangar. I friheten ligger ocksé skyldigheten att ta
ansvar for var egen forsorjning. Darfor vore det logiskt att forsérjningsskyldigheten dven giller
ndr vi lamnar arbetslivet pa grund av aldersskéil. Det vill sdga att vi sjdlva sparar ihop till var
pension, ett sparande som eventuellt skulle kunna uppmuntras av staten via forménliga ekon-
omiska incitament. I stillet har staten valt att tillampa en form av forsdkringsplikt dar vi avstar
fran viss del av var inkomst idag for att vid 61 ars lder ha ritt att ta ut pension.

Vad ger staten legitimitet att patvinga oss forsdkringsplikten? Utifran statens perspektiv finns
tva starka motiv. For det forsta fungerar forsakringsplikten som ett skydd mot att forsatta oss
sjilva i fattigdom nér vi blir gamla. Alltsa ett skydd mot dels livshdndelser som kan sitta ned
var formaga att spara ihop en pension, sdsom sjukdom, skada och arbetsldshet. Dels mot brister
i vdr ménskliga formiga som préglas mer av ett hir-och-nu-tinkande 4n ett rationellt planer-
ande och agerande for att skaffa oss en rimlig pension.* For det andra ar forsédkringsplikten ett
skydd for staten och darmed kommande generationer fran forsorjningsansvaret for de dldre
som av olika skil inte kan forsorja sig sjilva.

4 Forskning visar att vi ménniskor lider av ekonomisk nirsynthet - myopia — som leder till att vi inte sitter av tillrdckligt mycket till
pension for vart eget bésta, inte ens nér avsdttningen gynnas av skatteregler.



Pensionspyramiden anvinds ofta for att illustrera det svenska pensionssystemet.
Basen utgors av den allmédnna pensionen. Mellanskiktet fylls ut av tjanstepensionen
som ar kopplad till anstillningen. Och pyramiden toppas ofta med privat pension.
Har foljer en kort beskrivning av samtliga tre delar.

TJANSTE—-
PENSION

ALLMAN PENSION

INKOMSTPENSION



Det allménna systemet bestar dels av en inkomstbaserad del, som ger ratt till inkomstpension
och premiepension. Dels ett grundskydd ifall inkomst- och premiepensionen ar 1ag eller saknas.
Den inkomstbaserade delen fungerar pa foljande satt:

Alla invinare med en beskattningsbar arsinkomst mellan 19 670 och 519 703 kronor tjinar in
pensionsritt som baseras pa en sammanlagd avgift pa 17,21 (18,5) procent.®

Merparten, 14,88 (16) procent gar till inkomstpensionen och resterande del, 2,33 (2,5) procent,
overfors till individuella premiepensionskonton.

Ingen nedre eller 6vre aldersgrins finns for intjanandet av inkomst- och premiepension.
Alltsa ingen bestdmd pensionséalder. Dadremot kan det tidigast uttaget av allmén pension ske
frdn och med 61 ars alder.

Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgors huvudsakligen av:
hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur dessa har forrantat sig,
hur den forvantade livslangden forandras for respektive arskull som gar i pension och,
tilldelningen av arvsvinster, det vill sdga pensionskapital frin avlidna pensionssparare.

Grundskyddet bestar av tre delar, garantipension, bostadstilligg (BTP) och dldreforsor-
jningsstdd. Garantipensionen inkomstprdvas mot inkomstpension eller motsvarande pension
fran utlandet. Premiepension och tjdnstepension undantas daremot vid denna inkomst-
provning. Full garantipension for ensamstdende uppgar till 2,13 prisbasbelopp, vilket i &r mots-
varar 8 254 kronor i manaden fore skatt och for gifta dr beloppet ligre, 1,9 prisbasbelopp som ger
7 363 kronor per manad fore skatt.

Grundkravet for att fi full garantipension ar att den sékande har varit bosatt 40 ar i Sverige.
Vid kortare bosittningstid reduceras garantipensionen. Vid 20 boséttningsar utbetalas halva
beloppet och vid 10 ar endast en fjardedel av beloppet och sa vidare. Personer som fitt uppe-
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande innan de fyllde 65 ir kan tillgodordkna sig
boséattningstiden fran sitt tidigare hemland.

En pensionir med en sammanlagd pension under 15 000 kronor per manad och saknar
formogenhet kan ha ritt till bostadstillagg. Maximalt kan bostadstilligget bli 5 560 kronor

er manad. Personer som saknar eller har en mycket 14g pension, exempelvis allmén pension,
garantipension, privat pension eller utlindsk pension, kan ansdka om dldreférsdrjningsstod.
Aldreforsorjningsstodet bestar av tva delar, dels en skilig levnadsnivé pa 5 758 kronor per
manad, dels en skilig bostadskostnad pa maximalt 6 620 kronor.t Aldreférsorjningsstodets
storlek beror pa pensiondrens inkomst efter skatt. Pensiondrer som har rétt till full garantipen-
sion och maximalt bostadstilldgg fick sammanlagt efter skatt en inkomst pa 12 766 kronor per
manad under ar 2018. Medan en person med aldreforsorjningsstdod kunde hogst fa 12 254 kronor
per manad.

5 Avgiften berdknas pa pensionsunderlaget som bestar av forvarvsinkomsten minus den allménna avgiften pa 7 procent. Det betyder att
avgiften pd 18,5 procent berdknas p& 93 procent av forvarvsinkomsten som motsvarar 17,21 av hela férvarvsinkomsten under intjinande-
taket pa 7,5 inkomstbasbelopp.

¢ Beloppen géllde 2019.



Tjanstepension eller avtalspension som den ocksa kallas, dr en anstéllningsférman som i regel
ar baserad pA ett kollektivavtal mellan fackforbund och arbetsgivare. Det finns dven indivi-
duella tjinstepensioner som arbetsgivaren tecknat for sina anstillda. I samband med att det
allminna pensionssystemet reformerades har tjinstepensionssystemen successivt 6vergatt
fran formans- till avgiftsbestdmda pensioner. Tjdnstepensionsforvaltarna har darfor byggt upp
valcentraler dir anslutna pensionssparare kan vélja mellan olika fonder och traditionella pen-
sionsforsdkringar. Foljande fyra tjinstepensionsavtal omfattar majoriteten av de anstallda pa
den svenska arbetsmarknaden:

Avtalspension SAF-LO for privatanstéllda arbetare. Pensionsavgiften for den anstéllde betalas
in frAn och med 25 ars alder och motsvarar 4,5 procent pa den delen av manadslénen som ligger
under 40 250 kronor och 30 procent pa 16nedelen dirdver.” Fora ar avtalets valcentral.

ITP for privatanstallda tjdnsteméin. Avtalet finns i tvi tappningar. Dels ITP 1 som géller an-
stillda som ar fodda 1979 eller senare, som ir helt avgiftsbestimt pa samma sitt som Avtal-
spension SAF-LO. Dels ITP 2 som huvudsakligen dr férméansbestdmd och géller for anstillda
fodda 1978 eller tidigare. Avgiftsinbetalningen for ITP1 startar ndr den anstéllde fyller 25 &r och
intjanandet av ITP2 sker fran 28 ar. Avtalets valcentral dr Collectum.

KAP-KL och AKAP-KL f6r kommun- och landstingsanstillda. KAP-KL giller for anstillda som
ar fodd 1985 eller tidigare och tjanas in fran 21 ar. Avgiften ar 4,5 procent av 16nen (upp till 30
inkomstbasbelopp). Vid 16n 6ver 40 250 finns dven en forminsbestimd alderspension. AKAP-KL
géller anstéllda fodda 1986 eller senare och avgiftsinbetalningen sker oavsett alder. Pensions-
avgiften uppgar till 4,5 procent pa manadslon under 40 250 och 30 procent pa lonedelar
darutdver. Tva valcentraler skoter avgiftshanteringen; Pensionsvalet och Valcentralen.

PA16 for statligt anstillda. Aven denna tjinstepension finns i tva varianter. Dels PA16 avdeln-
ing 1 som géiller for anstillda f6dd 1988 eller senare, och tjinas in oavsett dlder. Dels PA16
avdelning 2 for anstéllda fodda 1987 eller tidigare, tjinas in frdn 23 ar. Avdelning 1 dr avgifts-
bestamd. Avgiften for 16nedelar under 40 250 &r 6 procent och 31,5 procent pa lIonedelar
darover. Avdelning 2 dr bade avgift- och formansbestimd.

Darutéver finns en mingd branschspecifika avtal; bland annat FTP och KTP for forsdkrings-
anstilld, BTP for bankanstillda och PA-KFS for anstéllda i kommunala bolag.

7 Belopp géllde 2019



Allmin pension och tjinstepension enligt kollektivavtal dr obligatoriska l6sningar for alla som
omfattas, medan privat pensionssparande sker individuellt och frivilligt. Det privata pensions-
sparandet var som mest omfattande 2002 da 40 procent av den yrkesverksamma befolkningen
gjorde skatteavdrag for privat pensionssparande. Men i takt med att riksdagen borjade begrinsa
avdragsrétten och slutligen slopa den for flertalet inkomsttagare minskade andelen sparare
kraftigt. Idag kan endast personer som sakar tjinstepension eller driver eget foretag anvinda
avdragsritten for pensionsforsikringssparande. Ovriga ér istillet hinvisade till féljande spar-
former:

Kapitalforsdkring

Investeringssparkonto (ISK)

Sparkonto

Fonder

Viardepapper, vanligtvis aktier och obligationer.

Kapitalforsdkringar och investeringssparkonton omfattas en schabloniserad avkastningsskatt
som dr lagre 4n den kapitalskatt som tas ut pa évriga sparformer.®

8 Mer information om dessa sparformer finns hos Konsumternas.se



Fram till och med ar 2012 6kade andelen med privat pensionsférsakring bland pensionérer.

I Arskull 1938 hade 41 procent utbetalning fran en privat pensionsférsiakring, medan mots-
varande andel for arskull 1950 var 51 procent. Men dven om fler har en privat pensions-
forsdkring har inte dess andel av slutlénen 6kat, utan minskat fran 7 till 6 procent.

Andelen kvinnor med privat pensionsforsdkring har 6kat relativt kraftigt nar vi jAmfor
arskull 1938 med 1950, fran 41 till 55 procent. Motsvarande andel for mdnnen 6kade fran
40 till 47 procent.
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Aven om andelen med privat pensionsforsikring 6kar bland dagens pensionédrer minskar mot-
svarande andel hos de yrkesaktiva. Detta trots fallande allminna pensioner. Det avdragsgilla
pensionssparandet var som mest omfattade ar 2002 di 40 procent av samtliga personer med en
forvarvsinkomst i aldrarna 20-64 ar hade ett sddant sparande. Under hela 2000-talet aterfinns
den hogsta andelen med privat pensionssparare bland kvinnor. Nir riksdagen mellan aren 2008
- 2015 inledde en successiv sinkning av avdragsratten — forst fran 18 000 till 1 800 kronor, for
att ar 2016 slopas helt - minskade pensionssparandet drastiskt.
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Kdilla: SCB, som sedan 2016 inte redovisas andelen med avdrag for pensionssparande.

Ar 2014 14g den genomsnittliga arspremien for privat pensionssparande pa 6 400 kronor for
ménnen och 5 800 kronor for kvinnorna.! Aret dirpa sjonk arspremien f6r mén till 1 700 och till
1400 kronor for kvinnor. Det dr 14tt att konstatera att avdragsréatten onekligen fungerade som
en drivkraft for sparande. Parallellt med nedmonteringen av avdragsratten hojdes skatten pa
de alternativa sparformerna, investeringssparkonton och kapitalforsakring, stegvist. Det hojde
statens skatteintikter med 3,3 miljarder kronor.?

1 SCB (HEK). http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HEO0110__HEO0110B/PrivPensSpar/?rxid=5709ee23-6abe-
4d05-97cf-7a1bc9106937

2 Se berdkning fran Svensk Forsdkring https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/debatt/2017/ny-skatt-slar-hart-mot-pensionsspararna/
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Statens ursprungliga avsikt med avdragsritten var att ge invinarna incitament att ta ett 6kat
ansvar for sin forsorjning efter arbetslivet. Utover avdragsritten féljde sirskilda villkor for att
garantera att pensionsforsdkring anviandes till forsorjning. Forsakringskapitalet ska dels vara
14st tills forsdkringstagaren fyller 55 &r och utbetalas under minst fem ar. Dels kan inte kapital-
et beldnas och endast dverlatas till en begrinsad grupp forménstagare ifall forsdkringstagaren
avlider under forsdkringstiden. Vardedkningen i sparandet beskattades ocksd med den lagre
avkastningsskatten istéllet for den sedvanlig hogre kapitalskatten.

Riksdagen motiverade avvecklingen av avdragsritten utifran férdelningsmassiga skil, det vill
sdga att den var mer fordelaktigt for individer med forhallandevis hoga inkomster. Effekten har
dock blivit att den foérdelningsmaissiga orattvisan forstarkts. Inkomsttagare som tidigare skatte-
massigt tjdnade pa avdragsritten har i stor utstrdckning gatt dver till s& kallad 16nevéaxling inom
ramen for sin tjinstepension. Lonevixling ir ett mer prisvart alternativ, sarskilt skattemassigt och
aven nir det giller avgifter. Problemet dr att mojligheten inte ar fordelaktig for alla. Lonevixling
ar namligen endast Ionsamt ndr manadsinkomsten 6verstiger 43 000 kronor. Vid 14gre inkomst
gar inkomsttagaren miste om pensionsrétt till allmin pension och riskerar dessutom forsdmra
sina 6vriga socialforsdkringsformaner.

Idag saknar drygt 90 procent av arbetskraften mojlighet att skaffa sig ett skattegynnat privat
pensionssparande. Det har blivit en exklusivitet for féretagare och hoginkomsttagare. Samtidigt
har viiDel 1 av detta program visat att det finns stora grupper bland kvinnor, utrikesfédda och
sa kallade gig- ekonomister som riskerar I14g pension pa grund av bristerna i det allmidnna pen-
sionssystemet. Dessa grupper omfattas dessutom i ldgre grad av tjinstepension.

Rorligheten inom bade Sverige och EU nér det giller arbete och studier paverkar ocksa forut-
sdttningarna att skaffa sig en rimlig pension. Sammantagaret har detta 6kat behovet av privat
pensionssparande for breda grupper i Sverige.

I OECD:s rapport Pension Outlook 2018 uppmaéarksammas att Sverige har de minst generésa
villkoren for privat pensionssparande. Samtidigt konstateras att behovet av ett privat pen-
sionssparande har 6kat det senaste decenniet. Rapporten visar ocksa att trenden gar fran
skatteincitament till finansiella incitament for att 6ka det privata sparandet. En allt vanligare
modell 4&r matchning, nagot som OECD ocksi rekommenderar. Det innebir att staten matchar
individens sparinsats till en viss del. Om exempelvis spararen har ett manadssparande pa 1 000
kronor bidrar staten med ett matchningsbidrag som motsvarar 30 procent av sparbeloppet,
vilket i detta fall motsvarar 300 kronor. P4 ett ar blir det sammanlagda sparbeloppet

15 600 kronor, exklusive eventuell avkastning. Modellen har varit sirskilt attraktiv for 1ag-

och medelinkomsttagare, troligen pa grund av sin enkelhet och den omedelbara belénings-
effekten jaAmfort med vad skatteincitament ger. OECD framhéller ocksa vikten av att
incitamentmodellerna frimjar sparprodukter som dr enkla, billiga och trygga.
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Forenas granskning av det privata pensionsforsdkringssparandet visar att:

Fram till och med ar 2012 6kade andelen med privat pensionsforsdkringssparande bland
pensiondrer. I arskull 1938 hade 41 procent utbetalning fran en privat pensionsférsakring,
medan motsvarande andel for arskull 1950 var 51 procent.

Det privata pensionsférsakringsparandet var som mest omfattade ar 2002 da 40 procent
av samtliga personer med forvarvsinkomst i aldrarna 20-64 ar hade ett sidant sparande.

Nér riksdagen mellan aren 2008-2015 inledde en successiv sdnkning av avdragsritten
— frdn 18 000 till 1 800 kronor, for att &r 2016 slopa avdragsritten helt - minskade
pensionsforsakringssparandet drastiskt.

Idag saknar drygt 90 procent av arbetstagarna i Sverige mojlighet att skaffa ett skattegynnat
privat pensionsforsikringsparande. Sedan avdragsritten slopades har méjligheten att sjalv
spara ihop till pensionen blivit en exklusivitet for féretagare och héginkomsttagare.

I takt med att de allmédnna pensionerna sjunker, 0kar behovet av att sjalv kunna ta ansvar
for sin framtida pension genom privat pensionsférsikringssparande. Sarskilt stort 4r behovet
for kvinnor, utrikesfédda och s kallade gig- ekonomister, som riskerar laga pensioner.

I OECD:s arliga rapport Pension Outlook 2018 uppmérksammas att Sverige har de minst
generdsa villkoren for privat pensionsforsikringssparande. Rapporten visar ocksa att trenden
gar fran skatteincitament till finansiella incitament for att 6ka det privata sparandet.
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Incitamenten att spara privat till pensionen behéver starkas. Ett sddant forsdkringssparande
ger personer, som av olika anledningar riskerar att fa 1ag pension, mgjlighet att sjdlva ta ansvar
for sin pension genom att “spara i kapp”. Det kan till exempel handla om personer som kommit
till Sverige senare i livet, personer som studerat lange, jobbat mycket deltid, jobbat kortare eller
langre perioder inom EU/ESS, eller haft anstillning dér tjAnstepension saknats. Dessa grupper
har blivit allt storre under det senaste decenniet och kan forvantas vixa ytterligare framdover.

For individer som av olika skél inte har eller kommer att kunna skaffa en tillricklig allmén
pension och tjanstepension boér staten uppmuntra ett Iangsiktigt privat pensionsforsikrings-
sparande med ekonomiska incitament. Hur dessa incitament ska utformas for att uppna stérsta
mojliga effektivitet och fordelningsmaéssiga utfall pa en allt mer rorlig arbetsmarknad méste
givetvis regeringen utreda. Flera olika modeller kan vara aktuella, men utgdngspunkten bor
vara ett enkelt, billigt och tryggt system som &r attraktivt for breda grupper i samhéllet som ar i
behov av ett kompletterade privat pensionsforsakringssparande.

En sddan utredning bor givetvis prova matchningsmodellen som tilldmpas i flera OECD-
lander. Ett sitt att organisera ett sddant sparande kan vara att staten inréttar ett torg for privat
pensionssparande dit forsdkrings- och fondbolag kan ansluta sig ifall de uppfyller uppstéllda
villkor for att kunna erbjuda ett enkelt, billigt och tryggt pensionssparande. Individen som
véljer att spara hos nagot av torgets valbara bolag beviljas ett matchningsbidrag. Uttagsperioden
for detta sparande kan i likhet med idag vara minst fem ar, men att utbetalningen tidigast kan
pabdrjas frAn och med garantipensionsaldern. Hirigenom understryks forsérjningssyftet med
sparandet, samtidigt som risken for spekulation mot bostadstilldgget som dr inkomstprovat
minskar.

Ddirutover vill Forena uppmana regeringen att utreda foljande majligheter for hur
individen sjdlv ska kunna trygga sin ekonomi som pensiondir:

Individuell inscittning till premie- och tjdnstepension, kopplat till skattereduktion
Flera lander tillater individuell insittning till tjAnstepensionen. En motsvarande mojlighet i
Sverige skulle 6ppna upp for ett utvidgat privat pensionssparande inom ramen for premie- och
tjanstepensionssystemen, som ir bekant och enkelt for individen.

Slopa reavinstskatten for pensiondirer som scitter av en del av forsdiljningsvinsten frdn
sin bostad i en livrdnteforsdikring
Manga dldre har bott lage i sin villa eller bostadsritt och kan ddrmed antas fa betala en avsevard
summa i reavinstskatt om de siljer sin bostad. Darfor dr det inte forvanande att dldre viljer
att bo kvar och istillet later dodsboet betala reavinstskatten. Ddrmed frigdrs inte heller nagot
kapital som skulle kunna anvindas for den egna forsorjningen. For att s& ska bli fallet méste
villkoren for reavinstskatten dndras sa att fler uppmuntras att silja sin bostad for att forstirka
sin forsorjning. Det skulle exempelvis kunna ske genom en skattebefrielse under forutsittning
att en del av forsiljningsvinsten anvands for att kopa en livrinteférsadkring som utbetalas under
en minimitid p4 exempelvis fem eller hogst tio ar beroende pé forsakringstagarens alder.
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